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Die Besteuerung der gemeinniitzigen GmbH und der Anstalt des 6ffentlichen Rechts

Sehr geehrte Frau Altmann,

ich danke fir den Auftrag vom 09.12.2021 eine Stellungnahme zur Fragestellung einer steuerlichen
Einschatzung der Gesellschaftsformen gGmbH und AGR zu geben. Nachfolgend zeige ich die Rechtsformen
unter steuerlicher Betrachtung auf und werde im Fazit aufgrund der gleichen steuerlichen Spielregeln fiir
béide Rechtsformen darstellen, warum in der Praxis und aufgrund welcher weiteren Vorteile die gGmbH

vorherrschend ist.
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1. Einleitung

Die Besteuerung der gemeinnitzigen GmbH (gGmbH) entspricht der Besteuerung jeder anderen
gemeinnitzigen Kdrperschaft im deutschen Steuerrecht. Da die gGmbH keine eigensténdige Rechtsform
darstellt, folgt ihre Besteuerung den allgemeinen Grundsétzen der Besteuerung der GmbH einerseits und
der Besteuerung gemeinnitziger Einrichtungen andererseits. Grundlage fir die besondere steuerliche
Behandlung der gGmbH ist die Bejahung der allgemeinen Voraussetzungen der Gemeinniitzigkeit. Im
Folgenden wird auf die besonderen steuerrechtlichen Konsequenzen eingegangen, die sich aus der
Gemeinnitzigkeit einer GmbH ergeben. Bei der Anstalt des offentlichen Rechts (A6R) handelt es sich
demgegeniber um ein Sondervermégen der &ffentlichen Hand, das einer bestimmten Zielsetzung gewidmet
ist. Sie stellt eine Zusammenfassung von Verwaltungsvermégen und von Verwaltungsbediensteten zum
Zwecke der Wahrnehmung bestimmter 6ffentlicher Aufgaben auBerhalb der Staatsverwaltung dar, deren

Besteuerung grundsatzlich wie bei jeder anderen juristischen Person des éffentlichen Rechts erfoigt.

2. Die Besteuerung der gGmbH

2.1. Ertragsteuern: Steuerbefreiung

Als Kérperschaft unterliegt die gGmbH mit ihren Ertrdgen dem Korperschaftsteuergesetz (KStG).
Kérperschaften, die gemeinniitzige, mildtétige oder kirchliche Zwecke verfolgen, sind jedoch von vornherein
von der Kdrperschaftsteuer befreit, § 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG. Gleiches gilt fir die Gewerbesteuer, § 3 Nr. 6
Gewerbesteuergesetz (GewStG). Beide Regelungsbereiche verweisen jeweils auf die allgemeinen
Normierungen des Gemeinnitzigkeitsrechts in §§ 51 bis 68 der Abgabenordnung (AO). Die
Einzelsteuergesetze schliefen die Steuervergiinstigungen jedoch aus, soweit ein wirtschaftlicher
Geschéftsbetrieb (§ 14 AO) unterhalten wird, es sei denn, es handelt sich um einen sog. Zweckbetrieb (§§
65 bis 68 AO). Letzterer liegt vor, wenn der wirtschaftliche Geschéftsbetrieb dazu dient, die gemeinniitzigen
Zwecke der Kérperschaft zu verwirklichen und diese nur durch einen solchen Betrieb erreicht werden kénnen
(§ 65 AO). Somit sind fiir die Besteuerung der gGmbH der gemeinniitzige Sektor i.e.S., der Sektor der nicht
steuerschédlichen  Vermégensverwaltung, der Sektor des steuerbelasteten  wirtschaftlichen

Geschéftsbetriebs und der Sektor des nicht steuerbelasteten Zweckbetriebs zu unterscheiden.
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Die Korperschaft, die auch einen wirtschaftlichen Geschéftsbetrieb unterhdlt, verliet die
Steuerverglinstigung nicht ganzlich, sondern nur bezliglich des wirtschaftlichen Geschéftsbetriebs. In
diesem Umfang wird die Steuervergiinstigung eingeschrankt, und es greift die allgemeine
Korperschaftsteuerpflicht. Die wirtschaftliche Tatigkeit wird aber erst dann steuerpflichtig, wenn sie die
Grenzen der steuerunschédlichen Vermégensverwaltung (§ 14 AO) und eine jahrliche Einnahmengrenze
i.H. von 45.000 € Gberschreitet. Ein Verlust des Gemeinnlitzigkeitsstatus der Kérperschaft als ganzer tritt
erst dann ein, wenn die wirtschaftliche Betatigung der Kérperschaft die Verfolgung des gemeinniitzigen
Zwecks in den Hintergrund drangt. Der wirtschaftliche Geschéaftsbetrieb gilt kraft gesetzlicher Fiktion stets
als Gewerbebetrieb fiir Zwecke der Gewerbesteuer (§ 2 Abs. 3 GewStG)12. Bei Korperschaften, die nach §
3 Nr. 6 GewStG von der Gewerbesteuer befreit sind und damit nur mit ihren wirtschaftlichen
Geschéftsbetrieben der partiellen Gewerbesteuerpflicht unterliegen, ist der ermittelte Gewerbeertrag um

einen Freibetrag i.H. von 5.000 € zu kiirzen (§ 11 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 GewStG).

2.2. Umsatzsteuer: fehlende Steuerbarkeit/ermaRigter Steuersatz

Anders als das Ertragsteuerrecht kennt das Umsatzsteuerrecht keine personliche Steuerbefreiung fiir
Korperschaften, die gemeinniitzige Zwecke verfolgen. Die gGmbH ist grundsatzlich ein unternehmerfahiges
Wirtschaftsgebilde und kann daher die Unternehmereigenschaft i.S. des § 2 des Umsatzsteuergesetzes
(UStG) erfiilien, wenn sie Leistungen gegen Entgelt ausfiihrt. hre Umsétze, d.h. Ausgangslieferungen und -
leistungen, kénnen daher trotz der Anerkennung der GmbH als steuerbegiinstigt umsatzsteuerpflichtig
werden. Eine steuerpflichtige unternehmerische Tatigkeit kann dabei nicht nur im Rahmen eines
wirtschaftlichen Geschaftsbetriebs, sondern auch im Rahmen eines Zweckbetriebs und bei der
Vermoégensverwaltung vorliegen. Ausgenommen ist der ideelle Bereich, dessen Einnahmen nicht steuerbar
sind. Die gGmbH muss als Endverbraucher die ihr in Rechnung gestellte Umsatzsteuer — chne Moglichkeit
des Vorsteuerabzugs — zahlen, soweit sie nicht hinsichtlich der Eingangslieferung bzw. —leistung
Unternehmer ist, d.h. wenn es sich um Lieferungen und Leistungen handelt, die im nichtunternehmerischen
Bereich verwendet werden. Fir Umsétze im steuerbegiinstigten Bereich — insbesondere im Bereich eines
Zweckbetriebs — ermaRigt sich die Umsatzsteuer auf 7% (§ 12 Abs. 2 Nr. 8 lit. a UStG). Auch Umsétze im
Rahmen der vermbgensverwaltenden Tétigkeit der gGmbH unterliegen dem erméaRigten Steuersatz. Der
volle Vorsteuerabzug ist dennoch mdéglich. Die SteuerermaBigung gilt zwar nicht fiir Leistungen, die im
Rahmen des steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschéaftsbetriebs ausgefiihrt werden. Fiir diese Leistungen

kann aber u.U. eine Steuervergiinstigung nach anderen Vorschriften in Betracht kommen.
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2.3. Sonstige Steuern

Fir den Grundbesitz von steuerbegiinstigten Institutionen ist grundséatzlich Grundsteuer zu zahlen.
Allerdings sieht das Grundsteuergesetz (GrStG) fir steuerbeglinstigte Einrichtungen verschiedene
Steuerbefreiungen vor. Insbesondere besteht eine Steuerbefreiung, die sich auf alle Grundstlicke erstreckt,
die unmittelbar fir gemeinntitzige oder mildtatige Zwecke benutzt werden (§ 3 Satz 1 Nr. 3 lit. b GrStG).
Steuerfrei ist auch Grundbesitz, auf dem ein steuerunschédlicher Zweckbetrieb unterhalten wird; wird jedoch

auf dem Grundstlick ein wirtschaftlicher Geschéaftsbetrieb betrieben, besteht insoweit Grundsteuerpflicht.

Die Grunderwerbsteuer kniipft an einen Rechtstragerwechsel an inldndischen Grundstiicken und damit an
einen speziellen Erwerbsvorgang an. Fur Grundstlickserwerbe von steuerbegiinstigten Einrichtungen
bestehen keine besonderen Steuerbefreiungen. Bei  Grundstiickslibertragungen sieht das
Grunderwerbsteuergesetz (GrEStG) jedoch insgesamt zahlreiche Ausnahmen von der Besteuerung (§ 4
GrEStG) und weitere Steuerbefreiungen (§ 3 GrEStG) vor. Steuerfrei sind grundsatzlich etwa
Grundstickstibergdnge aufgrund von Erwerben von Todes wegen oder Schenkungen nach dem
Erbschaftsteuergesetz (ErbStG), § 3 Nr. 2 GrEStG. Erhalt eine gGmbH Zuwendungen in Form von
Erbschaften, Vermachtnissen oder Schenkungen, sind diese von der Erbschaft- und Schenkungsteuer
befreit (§ 13 Abs. 1 Nr. 16 lit. b ErbStG). Die Befreiung kann jedoch nachtriglich verlorengehen, wenn die
Gesellschaft innerhalb von zehn Jahren nach der Zuwendung die Gemeinniitzigkeit verliert und das

Vermdgen fir nicht steuerbegiinstigte Zwecke verwendet.

3. Die Besteuerung der A6R

3.1. Ertragsteuern: Besteuerung nur der Betriebe gewerblicher Art

Die Besteuerung der AGR folgt grundsatzlich der Besteuerung der anderen juristischen Personen des
offentlichen Rechts. Fir diese ist die Art der jeweils ausgeiibten Tatigkeit mafgeblich. Kérperschaften des
Offentlichen Rechts werden nur insoweit besteuert, als sie mit ihren Betrieben gewerblicher Art mit privaten
Unternehmen konkurrieren. Daher sind unter steuerlichen Gesichtspunkten (1.) der hoheitliche Bereich, (2.)

die Vermoégensverwaltung und (3.) Betriebe gewerblicher Art zu unterscheiden.

Soweit juristische Personen des 6&ffentlichen Rechts hoheitlich tatig werden, d.h. in Ausiibung &ffentlicher
Gewalt handeln, sind die hieraus erzielten Einnahmen nicht steuerbar. Dies gilt flr Tatigkeiten, die sich aus
der Staatsgewalt ableiten und staatlichen Zwecken dienen. Entscheidendes Merkmal fiir einen
Hoheitsbetrieb ist daher die liberwiegende Ausiibung 6ffentlicher Gewalt. Keine hoheitliche Tatigkeit
liegt demgegeniiber vor, wenn sich die ASR durch ihre Einrichtungen in den allgemeinen
wirtschaftlichen Verkehr einschaltet und in groRerem Umfang Aufgaben iibernimmt, wie sie auch

Privatunternehmer ausiiben, auch wenn sie dadurch nur ungewollt in Wettbewerb zur privaten
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Wirtschaft treten. Eine steuerliche Zusammenfassung der Ergebnisse von Hoheitsbetrieben und Betrieben
gewerblicher Art ist nicht (§ 4 Abs. 6 Satz 2 KStG), eine Zusammenfassung von Betrieben gewerblicher Art
nur unter engen Voraussetzungen moglich. Grundsatzlich nicht steuerbar sind auch die Einnahmen, die dem
Bereich der Vermodgensverwaltung zuzuordnen sind. Dabei handelt es sich um Einnahmen, die eine
juristische Person des offentlichen Rechts dadurch erzielt, dass sie ihr Vermégen im Sinne einer reinen
Fruchtziehung, etwa durch verzinsliche Anlage von Kapitalvermdgen bzw. Vermietung oder Verpachtung

von unbeweglichem Vermdgen, nutzt.

Es besteht jedoch eine beschrankte Kérperschaftsteuerpflicht (§ 2 Nr. 2 KStG), soweit von den hier erzielten
inldndischen Einklnften ein Steuerabzug erfolgt. Die Steuer ist in diesem Fall durch den Abzug abgegolten
(§ 32 Abs. 1 Nr. 2 KStG). Die Vermbgensverwaltung begriindet in der Regel keine Gewerbesteuerpflicht, da

sie nicht als Gewerbebetrieb i.S. des § 2 Abs. 1 GewStG zu qualifizieren ist.

Soweit juristische Personen des 6ffentlichen Rechts hingegen Tatigkeiten ausiiben, die die Voraussetzungen
fir die Annahme eines Betriebs gewerblicher Art i.S. des § 4 KStG erfillen, unters liegen sie der
unbeschrankten Korperschaftsteuerpflicht (§ 1 Abs. 1 Nr. 6 KStG). Betriebe gewerblicher Art sind alle
Einrichtungen, die einer nachhaltigen wirtschaftlichen Tatigkeit zur Erzielung von Einnahmen auRerhalb der
Land- und Forstwirtschaft dienen und die sich innerhalb der Gesamtbetatigung der juristischen Person
wirtschaftlich herausheben (§ 4 Abs. 1 Satz 1 KStG).

Nicht erforderlich sind das Vorhandensein einer Gewinnerzielungsabsicht und die Teilnahme am
allgemeinen wirtschaftlichen Verkehr. Soweit ein Betrieb gewerblicher Art dariiber hinaus die
Voraussetzungen eines Gewerbebetriebs erfillt, besteht zusétzlich eine Gewerbesteuerpflicht (§ 2 Abs. 1
GewStG)38. Wahrend im Bereich der Kérperschaftsteuer gilt, dass flir die Steuerpflicht eines Betriebes
gewerblicher Art Gewinnerzielungsabsicht nicht erforderlich ist, sondern Einnahmeerzielungsabsicht
ausreicht (§ 4 Abs. 1 KStG, § 8 Abs. 1 Satz 2 KStG), besteht eine Gewerbesteuerpflicht nur, wenn die
Tatigkeit mit Gewinnerzielungsabsicht betrieben wird und eine Beteiligung am allgemeinen wirtschaftlichen
Verkehr erfolgt. Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts zielen jedoch tendenziell auf Kostendeckung
ab, so dass dieser Fall eher selten sein dirfte. Nach § 11 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 GewStG ist der auf volie 100
€ nach unten abgerundete Gewerbeertrag um einen Freibetrag i.H. von 5.000 €, héchstens jedoch i.H. des
abgerundeten Gewerbeertrags, zu kiirzen. Dienen die wirtschaftlichen Betatigungen zugleich dem
Gemeinwohl, d.h. steuerbegiinstigten Zwecken i.S. der §§ 51ff. AO, kénnen auch juristische Personen des

offentlichen Rechts die steuerlichen Beglinstigungen fiir gemeinniitzige Korperschaften in Anspruch

nehmen.
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3.2. Umsatzsteuer: fehlende Steuerbarkeit

ASR sind Unternehmer nur im Rahmen ihrer Betriebe gewerblicher Art sowie ihrer land- und
forstwirtschaftlichen Betriebe (§ 2 Abs. 3 UStG). Bei Erfiillung hoheitlicher Aufgaben erbringen sie nicht
steuerbare Leistungen. Die Gesamtheit aller Betriebe gewerblicher Art, land- und forstwirtschaftlichen
Betriebe und weiteren umsatzsteuerbaren Tatigkeiten bildet das Unternehmen der juristischen Person des

offentlichen Rechts.

Betriebe gewerblicher Art kdnnen Unternehmer nach § 2 Abs. 3 UStG sein, so dass sie der

Umsatzbesteuerung unterliegen, soweit die einzelnen Lieferungen oder Leistungen nicht steuerbefreit sind.

3.3 Sonstige Steuern

Hinsichtlich der Belastung mit Grundsteuer gilt wie bei den Kérperschaften des privaten Rechts, dass der
Grundbesitz nur dann steuerfrei bleibt, wenn eine ausdrickliche Befreiungsvorschrift existiert. Wie bei einer
Korperschaft des privaten Rechts ist bei einer Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts der Grundbesitz befreit,
der unmittelbar fir gemeinnitzige oder mildtatige Zwecke benutzt wird. Darliber hinaus ist die Kérperschaft
des 6ffentlichen Rechts bei der Benutzung von Grundbesitz flir einen 6ffentlichen Dienst oder Gebrauch von
der Grundsteuer befreit (§ 3 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2, 3 GrStG). Erwerb und VerduRerung/Ubertragung von
Grundstiicken unterliegen grundséatzlich der Grunderwerbsteuer. Wird ein Grundstiick aus Anlass des
Ubergangs von éffentlichen Aufgaben zwischen juristischen Personen des &ffentlichen Rechts libertragen,
ist dieser Vorgang nach § 4 Nr. 1 GrEStG von der Besteuerung ausgenommen. Voraussetzung ist, dass der
Erwerb des Grundstiicks durch eine juristische Person des offentlichen Rechts erfolgt, der
Grundsttlickslibergang sich aus Anlass des Ubergangs von o6ffentlich-rechtlichen Aufgaben volizieht und das

Grundstiick nicht Gberwiegend einem Betrieb gewerblicher Art dient.

Als Schenkung unter Lebenden gilt grundsatzlich jede freigebige Zuwendung unter Lebenden, soweit der
Bedachte durch sie auf Kosten des Zuwendenden bereichert wird (§ 1 Abs. 1 Nr. 2 ErbStG). Unentgeltliche
Vermdégensibertragungen zwischen Tragern 6ffentlicher Verwaltung fallen nicht unter diese Vorschrift, da
sie regelmaRig nicht freiwillig erfolgen; vielmehr ist im Regelfall anzunehmen, dass Trager der offentlichen

Verwaltung in Wahrnehmung der ihnen obliegenden Aufgaben und somit nicht freigebig handein.
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4. Fazit

Auch wenn es sich bei der gGmbH um eine Korperschaft des privaten Rechts und bei der AGR um eine

solche des 6ffentlichen Rechts handelt, weisen die jeweiligen Besteuerungsmechanismen Parallelen auf.

Die Nutzbarmachung der steuerlichen Vorteile der gGmbH und der AR héngt davon ab, welchem Bereich
ihre Tatigkeit jeweils zugeordnet werden kann. Erfolgt eine Zuordnung zu dem ideellen Bereich — mitsamt
Vermégensverwaltung und Zweckbetrieb — (gGmbH) bzw. zu dem hoheitlichen Bereich (A6R), kommen
grundsatzlich die Steuerbefreiungen bzw. die fehlende Steuerbarkeit im Korperschaft- und
Gewerbesteuerrecht sowie die Vergiinstigung bzw. fehlende Steuerbarkeit im Bereich der Umsatzsteuer zum
Tragen. Demgegenlber greift die reguldre — auch fir die lbrigen Kérperschaften geltende — Besteuerung
ein, soweit ein wirtschaftlicher Geschaftsbetrieb (gGmbH) bzw. ein Betrieb gewerblicher Art (ASR)

unterhalten wird.

In der Praxis ist die Rechtsform der gGmbH vorherrschend, da Sie neben der méglichen Steuerbefreiungen

auch zahlreiche weitere Vorteile bietet:
Die Vorteile der gGmbH:

o Die Haftung ist auf das Vermdgen der Gesellschaft begrenzt.

e Der gemeinniitzige Zweck des Unternehmens ist fiir Verbraucher und Geschéftspartner sofort an
der Bezeichnung erkennbar.

¢ Die gemeinnitzige Kapitalgesellschaft ist berechtigt, Spenden entgegenzunehmen und dem
Spender steuerwirksame Spendenbescheinigungen auszustellen. Hier ist insbesondere die
offentliche Wahrnehmung von Spendern fiir Spendenaktionen und Fundraising ein deutlicher Vorteil.

¢ Beider Grindung kdnnen auch Sacheinlagen in das Stammkapital eingebracht werden.

o Die Griindung ist auch fiir eine Person méglich. Man spricht dann von der ,Ein-Personen-gGmbH*,
bei der ein Gesellschafter zugleich Geschéftsfiihrer ist.

¢ Gesellschafter kdnnen als Angestellte fiir das eigene Unternehmen téatig sein.

¢ Wechsel von Gesellschaftern ist unkompliziert méglich.

¢ Bestellung von Fremdgeschéftsfiihrern ohne Gesellschaftsanteile moglich.

o Gesellschafter kdnnen auch juristische Personen sein, also Kapitalgesellschaften.

o Gegeniliber einer ASR bietet die gGmbH professionellere Strukturen und erlaubt schnellere
Entscheidungswege.

e Die gGmbH eignet sich gut fir Umstrukturierungen von Vereinen und Stiftungen.

¢ Anerkannte Rechtsform fiir Non-Profit-Organisationen.
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Der aus meiner Sicht wichtigste Unterschied der gemeinniitzigen GmbH zur gemeinniitzigen AGR besteht in
erster Linie in der wirtschaftlichen Aktivitat. Die gGmbH ist im Gegensatz zur gemeinniitzigen ASR durchaus
darauf ausgerichtet, Gewinne zu erzielen. Diese Gewinne missen jedoch gemaf dem definierten Zweck

wieder fur gemeinniitzige Aktivitdten genutzt werden.

Fir Fragen stehe ich Ihnen jederzeit gern zur Verfiigung.

Mit besten GriiRen

(7

Dipl.-Kfm. Jgns von Mach
Wirtschaftspriifer-Steuerberater
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