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I.  Priifungsauftrag und Priifungsdurchfiihrung

Die iberdrtliche Priifung der kreisangehérigen Gemeinden unter 25.000 Einwohnern obliegt gemiR § 137 des
Kommunalverfassungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (kvG Lsa) dem Rechnungspriifungsamt des Landkreises
als Gemeindepriifungsamt. Sie ist u.a. ein Bestandteil der Rechtsaufsicht iiber die Gemeinden und unterscheidet
sich insofern von der Jahresabschlusspriifung und den anderen értlichen Priifungshandlungen gemiR § 136 KVG
LSA, die im Namen und auf Kosten der Gebietskérperschaften stattfinden. Sie umfasst als Querschnittspriifung
i.d.R. einen Zeitraum von drei bis fiinf Jahren und findet daher auch in diesem Turnus statt. Im Ergebnis der
liberdrtlichen Priifung ist auf der Basis der vg. Rechtsgrundlagen festzustellen, ob
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% die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung den Gesetzen und den zur Erfiillung von Aufgaben ergangenen Wei-
sungen entspricht und die zweckgebundenen Zuschiisse Dritter bestimmungsgemaR verwendet wurden (ord-

nungspriifung),
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* das Kassenwesen der Gemeinden zuverlassig eingerichtet ist (Kassenpriifung) und

®,
'.0

die Verwaltung wirtschaftlich und zweckmaRig durchgefiihrt wird (wirtschaftlichkeits- und Organisationspriifung).

Die letzten liberdrtlichen Priifungshandlungen in der Einheitsgemeinde Tangerhiitte fanden mit zeitlichen Unter-
brechungen im II./1ll. Quartal 2017 statt. Sie bezogen sich auf den Zeitraum nach der Gebietsreform und hatten
neben dem Abschluss des kameralen ,Zeitalters” in der Einheitsgemeinde zum 31.12.2013 insbesondere die Um-
setzung des Kinderférderungsgesetzes bzw. die Neuregelungen im § 2b des Umsatzsteuergesetzes zum Gegen-
stand. Sie wurden seinerzeit unterbrochen, weil die Entwicklungen bzgl. der Umsatzbesteuerung von Kommunen
bzw. bzgl. der Kinderbetreuung noch nicht hinreichend zuverlassig beurteilbar waren. Unbeschadet dessen haben
zu den bis dahin erzielten Priifungsergebnissen Informationsaustausche mit der Verwaltung stattgefunden, auf die
im vorliegenden Bericht ggf. hingewiesen wird. Beide Themen sind im Rahmen der nunmehr abgeschlossenen
Uberértlichen Priifung erneut aufgegriffen worden.

Die mit dem Priifungsplan bestimmten Schwerpunkte der tiberortlichen Priifung der Stadt Tangerhiitte im
IV. Quartal 2019 bzw. I. Quartal 2020 leiteten sich aus den o.g. Aufgabenstellungen ab. Priifungsgegenstinde wa-
ren neben den drei bereits genannten Themen (Abschluss des kameralen Rechnungswesens, Kindertagesstdtten, Umsatzsteuerrechts-
inderungen) und dem Stand der Doppikeinfiihrung insbesondere

- der Wildpark WeiRewarte,

- das Friedhofswesen,

- die Stadtische Wohnungsgesellschaft Tangerhiitte mbH und die Wohnungsverwaltung,
- die Vergabe und Abrechnung von Bau- u.a. Leistungen sowie

- das Kassenwesen.

Im Ergebnis der vg. Priifungshandlungen bescheinigen die Priifer der Verwaltung anhand ihrer Erkenntnisse zu-
sammenfassend eine weitgehend ordnungsgemafe Aufgabenwahrnehmung. Ohne wesentliche Beanstandungen
wurden beispielsweise die Friedhofsverwaltung, die Verwaltung der Kindertagesstitten, die Vergabe von Bau- u.a.
Leistungen sowie die Erhebung von Gemeindesteuern gepriift. Unbeschadet der positiven Gesamteinschatzung
wollen die Priifer im vorliegenden Bericht ggf. mit ihren Hinweisen und Anmerkungen und mit Blick auf die o.g.
Prifungsschwerpunkte aber insbesondere auch auf Handlungs- und Klarungsbedarfe in den Aufgabenbereichen
der Stadt aufmerksam machen, sofern die Priifungsergebnisse dazu Anlass gaben. Derartige Hinweise und Anmer-
kungen beziehen sich im Wesentlichen auf
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die riickstandigen Jahresabschliisse der Einheitsgemeinde (H,),

die Umsetzung der kiinftigen MaRgaben des § 2b Umsatzsteuergesetz (H,),
die Betreibung und Finanzierung des Wildparks in Weiewarte (Hs),
Unternehmenskonzepte fiir die Stadtische Wohnungsgesellschaft (H,),

die Verwaltung kommunaler Wohnungen (Hs),

die Zahlung von Sitzungsgeldern (Hs) sowie

kassenrechtliche Themen (H,).
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Im Besonderen problembehaftet sind dabei aus Sicht der Priifer die wirtschaftliche Situation der Stidtischen Woh-
nungsgesellschaft Tangerhltte mbH und die Umsetzbarkeit des zum Priifungszeitpunkt favorisierten Betreibermo-
dells fiir den Wildpark in WeiBewarte. Auch die riickstdndigen Jahresabschliisse bergen zunehmend Risiken in sich.

Mit dem Stichtag 01.01.2014 wurde das Finanzwesen der Einheitsgemeinde Tangerhiitte bekanntlich auf das Neue
Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen (NkHR) nach doppischen Grundsédtzen umgestellt. Die dafiir zu erstel-
lende Eréffnungsbilanz wurde mit Datum vom 15.05.2017 in der endgiiltigen Fassung vorgelegt und deren Priifung
mit Bericht vom 17.05.2017 abgeschlossen. Zwischenzeitlich steht die Erstellung der sechs Jahresabschliisse bis
zum Jahr 2019 an. Im Herbst vergangenen Jahres waren in Sachsen-Anhalt noch 64 Kommunen ohne Eréffnungsbi-
lanzen bzw. weit Gber 1000 ihrer Jahresabschliisse sowoh! in der Aufstellung als auch der Priifung riickstandig.
Dazu informativ die folgende Ubersicht:

1500 il

1000 -FE
500 m EOB
0 1A

insgesamt

aufgestellt

gepriift

Hauptursache dafiir ist aus Sicht der Prifer neben Organisationsdefiziten in den betroffenen Kommunen, dass die
Innenminister der Bundeslander den Aufwand fiir die Doppikeinfiihrung und deren Nutzen im Jahr 2003 (Innenminis-
terkonferenz) fehleingeschéatzt haben.

Die o.g. Riickstdnde sind nunmehr auf traditionellem Weg nicht mehr aufholbar. Im Herbst 2019 hat deshalb eine
Gruppe kommunaler Praktiker auf der Grundlage des sog. ,,Brandenburger Modells” Vorschlige zur Erleichterung
der Aufstellung und Priifung von Jahresabschliissen erarbeitet, die dem Innenminister des Landes Sachsen-Anhalt
in einem gemeinsamen Schreiben der Kommunalen Spitzenverbdnde Sachsen-Anhalts vom 10.03.2020 mit der
Bitte um entsprechende Regelungen fiir unser Bundesland Gbermittelt worden sind. Die Verantwortlichen des
kreislichen Rechnungspriifungsamtes versprechen sich davon deutliche Verfahrensbeschleunigungen und gehen
derzeit davon aus, dass es dazu im Il. Halbjahr 2020 die notwendigen Regularien vom Innenministerium des Landes
Sachsen-Anhalt geben wird. Ein entsprechender Erlassentwurf liegt seit August 2020 vor. Von den Vereinfachun-
gen kann auch die Stadt Tangerhiitte profitieren.

Der vorliegende Bericht enthilt keine abschlieRenden Ergebnisaussagen/-bewertungen zu den Haushaltsjahren ab
2014, weil die Aufstellung und Priifung der betreffenden Jahresabschliisse wie bereits erwédhnt noch aussteht.

Die nunmehr abgeschlossenen Uberdrtlichen Prifungshandlungen und deren Auswertung wurden durch die
Coronapandemie verzogert.

Unter den folgenden Textziffern sind die wesentlichen Feststellungen der Priifer zu den o.g. Priifungsschwerpunk-
ten dargestellt. Beanstandungslos abgeschlossene Priifungshandlungen sind ggf. informativ vermerkt. Einzelfille
sollen i.d.R. der Veranschaulichung grundsétzlicher Problemstellungen und ggf. der Verallgemeinerung dienen. Im
Einzelnen werden im vorliegenden Bericht die folgenden Aussagen getroffen:

. Einzelfeststellungen
1. Kamerales Rechnungswesen bis 2013

Das Rechnungspriifungsamt des Landkreises hatte auf der Grundlage der kommunalrechtlichen Bestimmungen fiir
das Land Sachsen-Anhalt die kameralen Jahresrechnungen der Einheitsgemeinde bis zum Jahr 2013 zu priifen und
dariiber hinaus weitere 6rtliche Priifungshandlungen durchzufiihren (z8. Kassen- und Vergabepriifungen). Das Verfahren
und der Gegenstand der Priifung ergaben sich fiir den o.g. Priifungszeitraum aus den §§ 125 ff der Gemeindeord-




nung des Landes Sachsen-Anhalt (6o Lsa), die zwischenzeitlich inhaltsgleich in die §§ 136 ff KVG LSA iibernommen
worden sind. Im Ergebnis der Priifung der kameralen Jahresrechnungen war bekanntlich festzustellen, ob der
Haushaltsplan eingehalten worden ist, die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmaRig
begriindet und belegt sind, bei den Einnahmen und Ausgaben nach den geltenden Vorschriften verfahren wurde
und die Vorschriften iiber die Verwaltung und den Nachweis des Vermdgens und der Schulden eingehalten wor-
den sind. Die Ergebnisse der Prifung der letzten beiden kameralen Jahresrechnungen der Einheitsgemeinde zum
31.12.2012 bzw. 31.12.2013 wurden im Bericht vom 27.10.2014 zusammengefasst und wie auch in den Vorjahren
jeweils mit einem uneingeschrénkten Bestatigungsvermerk abgeschlossen. Die Beschlussfassungen iiber die Jah-
resrechnungen und die Entlastungen fiir die Jahre 2010 bis 2013 und deren Bekanntmachung gemaR § 170 GO LSA
haben jeweils ordnungsgemaiB stattgefunden.

Bzgl. der iibrigen Priifungsaufgaben gemaR GO LSA haben die Priifer in den Jahren bis 2013 insbesondere auf kas-
sen- bzw. vergaberechtliche Handlungsbedarfe aufmerksam gemacht, ohne im vorliegenden Bericht nochmals
inhaltlich darauf einzugehen.

2. Stand der Doppikeinfiihrung

Das NKHR nach doppischen Grundsatzen verfolgt als wesentliches Ziel die vollsténdige Abbildung des kommunalen
Vermdgens und der Schulden sowie aller Aufwande und Ertrage als auch der Finanzstréme der Kommunen zum
Zwecke verbesserter Steuerungsinformationen. Inwieweit das neue System fiir die betreffenden Kommunen vor-
teilhaft ist und damit den Aufwand rechtfertigt, wird die Zeit zeigen. Messbar wurde ohne einen bisher gesetzlich
vorgesehenen Ertragsausgleich mit den Abschreibungen auf Vermégenswerte durch das neue Abrechnungssystem
eine zusatzliche Aufwandsposition geschaffen, die den Haushaltsausgleich zusétzlich erschwert.

Wie bereits erwdhnt hat die Einheitsgemeinde Tangerhiitte ihr Finanzwesen zum 01.01.2014 auf das NKHR umge-
stellt und zu diesem Stichtag eine Eroffnungsbilanz aufgestellt. Die Eréffnungsbilanz weist aktiv- und passivseitig
libereinstimmend eine Gesamtsumme i.H.v. 64.631.647,44 € aus. Wesentlichen Anteil daran hatten das Anlage-
vermogen mit den bebauten und unbebauten Grundstiicken (20.929.097,13 €) sowie dem Infrastrukturvermdgen
(29.575.444,14 €). Die Stadt verfigt It. Erffnungsbilanz zum 01.01.2014 {iber Eigenkapital i.H.v. 23.901.204,79 €. Diese
GréBenordnung spiegelte vom Niveau her im Vergleich zu anderen Einheitsgemeinden im Landkreis Stendal ,,nor-
male” Vermogens- und Schuldverhiltnisse wider. Ein weiterer Indikator fiir die wirtschaftliche Gesamtsituation
einer Kommune ist das Kassenkreditvolumen, das sich fiir die Stadt Tangerhiitte zum Stichtag der Eréffnungsbilanz
(01.01.2014) auf ca. 4 Mio. € belief. Der damalige Stand resultierte insbesondere aus den Haushaltssollfehlbetrigen
der kameralen Vorjahre. Auch der aktuelle Kassenkreditbestand zum 31.08.2020 i.H.v. 2.993.190,65 € (zum 31.12.2019
waren es 3.420.672,27 €) ldsst zwischenzeitlich keine maRgebliche Verbesserung der Haushaltssituation erkennen. Zum
31.12.2020 prognostiziert die Verwaltung einen Bestand i.H.v. 4 Mio. €. Vertiefende Aussagen dazu sind im Ergeb-
nis der Jahresabschlusspriifungen zu treffen.

Der Gesetzgeber hat mit Bedacht die Moglichkeit eingerdumt, fehlerhafte Wertansitze der Eréffnungsbilanz nach
derzeitigem Stand letztmalig mit dem Jahresabschluss zum 31.12.2018 berichtigen zu kénnen. Bei der Fiille der
Erfassungs- und Bewertungsfalle im Zuge der Erstbilanzierung werden sich voraussichtlich auch bei der Einheits-
gemeinde Tangerhiitte Korrekturbedarfe ergeben. Von den haushaltsrechtlich vorgesehenen Korrekturméglichkei-
ten (im Zusammenhang mit den o.g. Erleichterungsregelungen des Ml steht ein Korrekturzeitraum bis 2021 in Rede) konnen und werden die
Beteiligten ggf. unter Wesentlichkeitsgesichtspunkten Gebrauch machen.

Die Verantwortlichen der Einheitsgemeinde haben nunmehr die Riickstande bzgl. der Aufstellung der doppischen
Jahresabschliisse ab 2014 aufzuholen. AuskunftsgemiR soll das ab dem kommenden Jahr stattfinden. Die Priifer
empfehlen, die riickstandigen Abschliisse schon unter Anwendung der eingangs erwihnten Vereinfachungsrege-
lungen (Erlassentwurf des MI LSA vom August 2020 liegt der Verwaltung vor) aufzustellen. Hohe Prioritit kommt dabei der Anla-
genbuchhaltung zu. Die Erfolgsaussichten fiir das Aufholverfahren werden maRgeblich von den dafiir gegebenen
personellen und organisatorischen Voraussetzungen in der Stadtverwaltung abhingen.



Hy: Der Aufholprozess sollte durch die Verantwortlichen der Einheitsgemeinde unter den vg. Gesichtspunkten
zeitnah konzipiert werden.

Die Priifer des kreislichen Rechnungspriifungsamtes werden den Doppikeinfiihrungsprozess auch in diesem Punkt
begleiten. Das Umsetzungskonzept ist It. Erlassentwurf des MI LSA vom Stadtrat zu beschlieRen.

Die letzte kérperliche Bestandaufnahme (inventur) des beweglichen Vermogens der Einheitsgemeinde fand im Jahr
2013 statt. AuskunftsmaRig ist zeitnah keine erneute kérperliche Bestandsaufnahme beabsichtigt. Die Priifer erin-
nern daran, dass kérperliche Bestandsaufnahmen in einem Turnus von mindestens fiinf Jahren stattzufinden ha-
ben, und der néchste sinnvolle Stichtag der 31.12.2020 wére. Im Rahmen der iberértlichen Priifung fiihrten die
Priifer am 26.11.2019 eine stichprobenartige Inventur im Wildpark WeiRewarte durch. Dabei stellten sie fest, dass
die Bestandslisten nicht aktuell (es erfolgte 2.B. keine Verbuchung der Abgénge der Anlagennummer 4175, 2055 und 4176, die bei einem
Diebstahl im April 2019 entwendet wurden) und die Inventurrichtlinien der Einheitsgemeinde Uiberarbeitungsbediirftig sind.
Der Biirgermeister sollte in seiner Stellungnahme zu H; auf die Inventurplanung Bezug nehmen.

3. Die Kommune als Steuerpflichtige

Die Besteuerung kommunaler Leistungen tritt nicht zuletzt durch Rechtsdanderungen und neuerliche umsatzsteuer-
rechtliche Entscheidungen zunehmend in die kommunale Praxis. Voraussichtlich ab dem Jahr 2023 (anfanglich bis 2021)
treten beispielsweise durch den im Umsatzsteuergesetz (ustG) erganzten § 2b wesentliche umsatzsteuerliche Ver-
anderungen fiir die Kommunen in Kraft (im Kern geht es darum, fiir 6ffentliche und private Anbieter gleiche steuerliche Verhiltnisse zu
schaffen, wenn sie marktrelevant aufeinander treffen kénnen und aufgrund der unterschiedlichen Besteuerung die Wettbewerbssituation zugunsten
oder zulasten eines Marktteilnehmers verfilscht wird). Die Priifer wollen die Verbands- und Einheitsgemeinden im Landkreis
Stendal daher auch verstarkt fiir diesen Themenkomplex sensibilisieren und auch kiinftig Gber aktuelle Entwick-
lungen in diesem Bereich informieren. Aus diesem Grund waren sie auch in Tangerhiitte bereits im Rahmen der
Uberortlichen Prifung 2017 damit befasst, inwieweit (bisher) unerkannt bzgl. der neuen umsatzsteuerlichen Rege-
lungen im § 2 b aus bestehenden Aufgabenfeldern steuerliche Risiken bzw. Verpflichtungen fiir die Einheitsge-
meinde resultieren bzw. erwachsen kdnnen. Der Zeitpunkt war wie bereits erwédhnt jedoch verfriiht. Im Ergebnis
ihrer Prifungshandlungen stellten sie seinerzeit fest, dass die Kenntnisse tiber die steuerlichen Verhéltnisse und
das notwendige steuerliche Fachwissen bei allen Beteiligten noch nicht hinreichend ausgepragt waren. Sie emp-
fahlen den verantwortlichen Kimmerern der Kommunen im Landkreis Stendal (u.a. auch in Tangerhiitte) darauf hin, sich
verstarkt dieses Themenkomplexes anzunehmen und in diesem Zusammenhang auch gemeinsame Projekte bzw.
arbeitsteilige Prozesse mit den Priifern, dem Landkreis und den anderen Verbands- und Einheitsgemeinden im
Landkreis zu erwagen. Fiir geeignet hielten sie diesbeziiglich z.B. Erfahrungsaustausche, gemeinsame Fortbil-
dungsprojekte oder arbeitsteilige Spezialisierungen. Dartiber hinaus hielten sie es fiir sehr wahrscheinlich, das sich
die Kommunen nicht nur im Landkreis Stendal gelegentlich steuerlichen Sachverstand einkaufen werden miissen.
Kommunale Verwaltungen werden aus ihrer Sicht auch zukiinftig Giber kein umfassendes steuerliches Fachwissen
verfligen kénnen.

Aktuell favorisieren die Priifer bzgl. der Umsetzung der o.g. Neuregelungen (5 2b ustG) folgende Verfahrensschritte:

1. Interne Festlegungen/Dienstanweisungen durch den Hauptverwaltungsbeamten (Federfithrung Kimmerei, Auftaktver-
anstaltung zur Sensibilisierung der Fachbereiche, Feststellung der Angemessenheit des Versicherungsschutzes bei Steuerrechtsverletzungen, ...)

2. Durchfiihrung einer Ertrags- und Vertragsinventur (Erfassung u. Dokumentation der Ertragskonten, der Vertrige und Satzungen
sowie ggf. Nutzung von Musteriibersichten, z.B. des Landkreises)

3. Wertung der Ergebnisse (Steuerliche Bewertung der Ertriige - ggf. unter Hinzuziehung Dritter, Feststellung von Gestaltungsoptionen fiir
Leistungsbeziehungen/Vertrige, die steuerliche und/oder andere Vorteile fiir die Kommune mit sich bringen und ggf. deren Ande-
rung/Anpassungen, Auswertung der Ergebnisse der Kimmerei mit den Fachbereichen)

4. Steuervoranmeldungen und -erklarungen

5. Anpassung des Rechnungswesens an die steuerlichen Notwendigkeiten/Bedarfe (Festlegung von Verteilerschliisseln zur
Erfassung der Sach- und Gemeinkosten im BGA, Buchungsregelungen zum Ausweis umsatzsteuerlicher Tatbestande/ggf. Vorsteuerabzug, ...)



6. Erfahrungs-/Informationsaustausche zwischen den Verantwortlichen der Verbands- und Einheitsgemeinden
und des Landkreises

Die Priifer sehen fiir die Ertrags- und Vertragsinventur unter steuerlichen Gesichtspunkten beispielsweise die fol-
genden Tatbestande:

- Vermietung/Verpachtung - Windparks/Photovoltaikanlagen - Winterdienst fiir Dritte

- Markte - Feste/Veranstaltungen - Sponsoring

- Waldbesitz - Schul-/Kinderspeisung fiir Dritte - Infobroschtiren

- Museen - Musikschulen - Schiilerfirmen

- Ausgleichs- u. ErsatzmaBnahmen - Vermietung von Werbefldchen - Friedhofsdienstleistungen

- Beisténde (Leistungen f. andere Kommunen, z.B. Lohnrechnung, Kinderbetreuung,...)

Die Erfolgsaussichten fiir die ordnungsgeméRe Erfiillung der steuerlichen Verpflichtungen der Einheitsgemeinde
werden auch in diesem Fall maBgeblich von den dafiir gegebenen personellen und organisatorischen Vorausset-
zungen in der Stadtverwaltung abhidngen.

H,: Die Priifer sprechen daher die Empfehlung aus, die Umsetzung der kiinftigen MaRgaben des § 2b UStG
in Anlehnung an die o.g. Verfahrensschritte erfolgversprechend zu konzipieren.

Abgesehen von den ab voraussichtlich 2023 geltenden umsatzsteuerlichen Neuregelungen im § 2b UstG galten
und gelten fiir Kommunen auch bis dahin schon umsatzsteuerrechtliche Bestimmungen. Die Einfiihrung der Neu-
regelungen hat alle Beteiligten auch dahingehend sensibilisiert. Im Ergebnis der iberértlichen Priifung 2017 haben
die Priifer auf drei Falle (Betreibung Blockheizkraftwerke, Schulkiiche Liideritz und Freibider) aufmerksam gemacht, die seitens der
Verwaltung am 24.04.2018 dem zustandigen Finanzamt zur Erfassung als Betriebe gewerblicher Art (BgA) iiber-
sandt wurden. Bis dahin waren beim Finanzamt nur das Kulturhaus und der Wildpark als BgA angemeldet. Die
Betriebspriifer des Finanzamtes haben daraufhin eine Umsatzsteuersonderpriifung fiir das Jahr 2017 durchge-
fuhrt. Im Ergebnis wurde fiir die vg. fiinf BgA mit Bescheid vom 15.07.2019 eine Steuerpflicht i.H.v. insgesamt
19.356,22 € festgestellt. Unter Anrechnung der vorher festgesetzten Umsatzsteuer i.H.v. 372,31 € blieben noch
18.983,91 € als Zahlungspflicht, die auch Berechnungsgrundlage zur Festsetzung von Zinsen nach der Abgabenord-
nung darstellten. Die Priifer empfehlen, mit der Stellungnahme zum vorstehenden Hinweis H, liber den aktuellen
Stand der Erfiillung umsatzsteuerlichen Verpflichtungen der Einheitsgemeinde zu informieren.

4. Finanzierung und Abrechnung der Kinderbetreuung

Eine Zielstellung der tberértlichen Priifung besteht unter diesem Punkt seit Jahren gemeindeiibergreifend insbe-
sondere darin, die Wirkungsweise des Kinderforderungsgesetzes (kiF6G) zu untersuchen und erkannte Defizite in
der Rechtsprechung bzw. in dessen Umsetzung ggf. abstellen zu helfen. Betreffende Empfehlungen der Priifer
zielten bzw. zielen u.a. darauf ab,

1. die zwischen dem Landkreis als 6rtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe und den Verbands- bzw. Einheits-
gemeinden als Einrichtungstragern prospektiv zu vereinbarenden Platzkosten fiir die Kinderbetreuung anhand
eines einheitlichen Verfahrens und einheitlicher Berechnungsgrundlagen zu kalkulieren,

2. die Kostengliederung (Kostenblitter) flir die Platzkostenkalkulation aus Sach- und Vereinfachungsgriinden der
Haushaltssystematik der Kommunen anzupassen und

3. die Art und Weise der Umlageberechnung und -erhebung fiir Kinder anderer Verbands- und Einheitsgemein-
den (auch kreisiibergreifend) zu vereinheitlichen.

Da die Novellierung des KiF6G im Jahr 2019 anders als erwartet keine Lésungen fiir die vg. Problemstellungen
beinhaltete, werden die Priifer auch weiterhin darum bemiiht sein, im Landkreis an Lésungsansitze dafiir mitzu-
wirken. Wesentlich dabei ist das gemeinsame Wirken mit den Verantwortlichen der Einheits- und Verbandsge-
meinden und des Landkreises. Hilfreich war insofern bereits eine , KiF6G-Klausur” im Februar 2017, die in Tanger-
hiitte stattfand.



Im Ergebnis der tberértlichen Priifungshandlungen in Tangerhitte schlussfolgern die Priifer anerkennend, dass
das KiF6G in der Einheitsgemeinde inhaltlich gut umgesetzt wird. Dariiber hinaus haben die Verantwortlichen in
Ermangelung gesetzlicher Vorgaben eigenverantwortlich Losungen erarbeitet und technische Losungen geschaf-
fen und damit einige Problemstellungen fiir sich bereits gel6st. Aber auch in Tangerhiitte geht es z.B. nach wie vor
darum, die Finanzierung und Abrechnung der Betreuung der Kinder anderer Verbands- bzw. Einheitsgemeinden
(auch kreistibergreifend) zweckdienlich zu vereinheitlichen.

Gegenstand der Uberortlichen Prifungshandlungen war auch die OrdnungsmaRigkeit der Erhebung von Kostenbei-
tragen in ausgewdhlten Kindertagesstatten der Einheitsgemeinde. Die OrdnungsmaRigkeit der Ertrage aus Kosten-
beitragen wurde stichprobenweise anhand der Betreuungsvereinbarungen, der Bescheide, der Personenkonten
sowie der Gruppenbiicher geprift. Betreffende Priifungshandlungen wurden beanstandungslos abgeschlossen.

5. Wildpark Weiewarte

Die Betreibung des Wildparks in WeiRewarte ist eine freiwillige Aufgabe der Einheitsgemeinde. Die Aufwendungen
und Ertrage fir den Wildpark stellen sich anhand der vorldufigen Abrechnungsdaten fiir die Haushaltsjahre 2016
bis 2019 (1ahresabschliisse liegen wie bereits erwihnt noch nicht vor) informativ wie folgt dar:
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Die Ertrage lagen It. Rechnungswesen in diesen vier Jahren relativ gleichbleibend bei durchschnittlich 145 T€/a, die
Aufwendungen hingegen stiegen insbesondere in 2019 um mehr als das Doppelte auf 339,8 T€ an. Die Steigerung
ist tiberwiegend zusatzlichen Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen geschuldet. Sie betrafen u.a. umfang-
reichere Instandhaltungsmalnahmen, die in den Vorjahren unterlassen wurden, steigende Energie- und Futtermit-
telkosten sowie die Beschaffung von Souvenirs/Spielwaren. MaRgeblicher Kostensteigerungsfaktor war aber der
befristete Kooperationsvertrag (bis eine Lésung fiir die weitere Betreibung des Wildparks gefunden wird) zur Uberlassung und Un-
terbringung von Mitarbeitern (Tierpfleger) mit der Tipada-Group ab 01.10.2019, weil auskunftsgemaR nicht mehr
genligend eigenes Personal zur Absicherung der Versorgung der Tiere zur Verfiigung stand. Die Kosten fir die Ti-
pada-Group beliefen sich im betreffenden Zeitraum vom 15.10.2019 bis 28.02.2020 auf insgesamt 119.380,80 €.

Am 12.12.2019 beschloss der Stadtrat, den Wildpark in kommunaler Hand zu belassen und dazu ein Betreiberver-
ein zu griinden, der von der Stadt einen noch betraglich festzulegenden Zuschuss erhalten soll. Einzelheiten dazu
sollten mit Unterstiitzung der Verwaltung und unter Férderung des Ehrenamtes erarbeitet werden.

In Ermangelung eigener Regelungen der Einheitsgemeinde fir Zuwendungen an Dritte empfahlen die Prifer zum
Priifungszeitpunkt, sich hilfsweise an die Zuwendungsregelungen des Landkreises Stendal anzulehnen und einen
entsprechenden Zuwendungsvertrag mit dem Betreiberverein abzuschlieBen. Regelungsbedurftig waren aus ihrer
Sicht u.a. das jahrliche Antrags- und Abrechnungsverfahren auf der Grundlage eines Finanzplanes des Vereins, die
Bemessung des Zuschusses als Hochstbetragsforderung, die Zahlungsmodalitdten (z.B. quartalsweise oder monatlich im
voraus) und Sanktionen bei Vertragsabweichungen. Anfanglich sollten z.B. auch (quartalsweise) Zwischenabrechnungen
erwogen werden. AuskunftsgemaR sollen zwischenzeitlich vertragliche Vereinbarungen geschlossen und ein erster
Betrag als Zuschuss geflossen sein.

Hs: Die Priifer bitten darum, mit der Stellungnahme zum vorliegenden Bericht iiber die aktuellen vertragli-
chen Regelungen und deren Umsetzung informiert zu werden.



Sie behalten sich dazu weitere Anmerkungen vor.

Der Betreiberverein hat zwischenzeitlich einen Antrag auf Anderung der Zoogenehmigung gestellt. Wesentliche
Entscheidungsgrundlagen dabei sind Sach- und Fachkundenachweise fiir die Tierpflege. Nach Riicksprache der
Priifer mit den zustdndigen Genehmigungsbehérden beim Landkreis am 02.09.2020 war das Genehmigungsverfah-
ren bis dahin nicht abgeschlossen.

6. Friedhofsverwaltung

Durch den Bereich Friedhofswesen der Einheitsgemeinde werden 14 kommunale Friedhéfe bewirtschaftet. In den
Jahren 2017 und 2018 wurden unter dem betreffenden Produkt ordentliche Ertrége i.H.v. 117 T€ vereinnahmt (im
Jahresdurchschnitt 58,5 T€). Sie resultieren liberwiegend aus Gebuihren fiir die Vergabe von Nutzungsrechten bzw. fiir
die Friedhofsunterhaltung. Im Rahmen der tiberértlichen Priifung wurde die Erhebung dieser Gebiihren am Bei-
spiel einer Gemeinde (uchtdorf) flir das Haushaltsjahr 2018 untersucht. Die Gebiihren basieren auf satzungsrechtli-
chen Regelungen, die ordnungsgemaR am 06.07.2016 im Amtsblatt des Landkreises Stendal ver&ffentlicht wurden.
Im Ergebnis betreffender Priifungshandlungen kann weit tiberwiegend eine ordnungsgemaRe Abrechnung der
Einnahmen festgestellt werden. Die zustdndige Sachbearbeiterin arbeitet sehr verantwortungs- und kostenbe-
wusst. ,Kleinere” Abrechnungsfehler haben die Priifer mit ihr ausgewertet und um kiinftige Beachtung gebeten.

Die Gegeniiberstellung der Ertrage und Aufwendungen aus der Friedhofsverwaltung der Haushaltsjahre 2017 und
2018 zeigt wie folgt eine Kostenunterdeckung, die sich in den beiden Jahren durchschnittlich auf ca. 30 % belauft.
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Die Friedhofsgebiihren sind schon seit geraumer Zeit (bei den Friedhofsunterhaltungsgebiihren seit 2014) nicht mehr den Kos-
tenentwicklungen angepasst worden. In diesem Zusammenhang verweisen die Priifer auf den § 5 des Kommunal-
abgabengesetzes, wonach das Geblihrenaufkommen die Kosten der Einrichtung decken soll. Die Kosten sind dabei
nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen zu ermitteln. Landkreise und Gemeinden kénnen niedrigere Gebihren
erheben oder von Gebiihren absehen, soweit daran ein 6ffentliches Interesse besteht. Entsprechende Abwagun-
gen werden den Verantwortlichen der Einheitsgemeinde unter aktuellen Kostengesichtspunkten empfohlen. Dabei
sind die bereits erwdhnten umsatzsteuerlichen Neuregelungen im & 2b UStG zu beachten.

Da fiir jeden Friedhof der Einheitsgemeinde jeweils eine eigene Friedhofssatzung und Friedhofsgebiihrensatzung
besteht, umfasst das Gesamtwerk der ,Artikelsatzungen” der Einheitsgemeinde 190 Seiten. Die Priifer empfehlen
daher den Verantwortlichen der Einheitsgemeinde, insofern Vereinfachungen/Vereinheitlichungen zu erwégen.

7. Stellenbewertung

Zuriickliegende Prifungshandlungen in anderen Stadten, Gemeinden aber auch Zweckverbanden im Landkreis
Stendal haben gezeigt, dass fiir sachgerechte Personal- und Organisationsentscheidungen nicht selten zweckdien-
liche Basisdaten und Instrumentarien fehlten. Relativ kleine Verwaltungseinheiten sind u.a. dadurch gepragt, dass
komplexe Arbeitsgebiete wegen der dafiir anfallenden geringen Arbeitszeitanteile nur eingeschrankt spezialisiert
bearbeitet werden koénnen, das gilt auch fir Personal-, aber insbesondere Organisationsthemen. Losungsansatze
bieten daher Kooperationen mit anderen Kommunen bzw. die Hinzuziehung anderer Partner. Die bereits im Jahr
2017 im Rahmen der tberdrtlichen Prifung durchgefithrten Untersuchungen waren daher auf die Vor- und Nach-
teile der Stellenbewertungen durch Fremdfirmen gerichtet, die die Einheitsgemeine bis dahin fiir die Beschreibung
und Bewertung ihrer Stellen hinzugezogen hatte. Im Ergebnis stellten die Priifer auch in Tangerh(tte fest, dass die

e



Fremdfirmen Bewertungsverfahren zunachst schneller und augenscheinlich kostengiinstiger vornehmen kénnen.
Auf den zweiten Blick blieb aber auch hier festzustellen, dass deren Bewertungen hiufig schablonenhaft sind und
damit nur ungeniigend auf die individuellen Gegebenheiten der zu bewertenden Stelle Bezug nehmen. Dariiber
hinaus wurden Tatigkeitsmerkmale fiir Arbeitsvorgénge z.T. fehlinterpretiert und die Bewertungsmethodik deutet
auf Verfahrensfehler. Die Folge sind Organisations- bzw. Vergiitungs- und Besoldungsfehler.

Die bessere Losung in Organisationsfragen scheint den Priifern daher die Kooperation mit anderen Kommunen zu
sein. Vertiefende Anmerkungen dazu bis hin zur Bildung von Arbeitsvorgéngen haben die Priifer der Verwaltung
bereits im Rahmen ihrer Priifungshandlungen im Jahr 2017 zur Verfiigung gestellt.

Der Biirgermeister ist fiir die sachgerechte Erledigung der Aufgaben und den ordnungsgeméiRen Gang der Verwal-
tung verantwortlich und regelt ihre innere Organisation. Eine wirksame und wirtschaftlich agierende Verwaltung
ist in hohem Maf3e von den organisatorischen und personellen Verhiltnissen abhéngig. Unter organisatorischen
Gesichtspunkten kommt es dabei weniger auf Organisationsbezeichnungen an, maBgeblich sind praktikable Lei-
tungsspannen. Je héher die Wertigkeit der Tatigkeiten der anzuleitenden Beschaftigten ist, desto kleiner werden
die Leistungsspannen. Leistungsspannen unter 5 Personen sind dabei allerdings nicht zielfiihrend. Den Strukturen
in der Verwaltung der Einheitsgemeinde Tangerhiitte begegnen insofern keine Bedenken der Priifer.

8. Betdtigungs- und Beteiligungspriifung Stadtische Wohnungsgesellschaft Tangerhiitte mbH

Priifungsgegenstand im Rahmen der iiberértlichen Priifung war die Stadtische Wohnungsgesellschaft Tangerhiitte
mbH (SWG). Die Priifer waren unter diesem Punkt mit Jahresabschlusspriifungen, der wirtschaftlichen Situation,
mit Personal- und Kassenthemen der Gesellschaft sowie der Wohnungsverwaltung durch die Gesellschaft fiir Drit-
te befasst. Der Gesellschaftsvertrag der SWG wurde mit Wirkung vom 01.07.1990 geschlossen und zuletzt mit
Beschluss der Gesellschafterversammlung vom 09.11.2006 geédndert. Die Stadt Tangerhiitte ist alleinige Gesell-
schafterin. Organe der Gesellschaft sind die Gesellschafterversammlung, der Aufsichtsrat und der Geschiftsfiihrer.

8.1. Jahresabschliisse 2015 bis 2018

Die K+L Wirtschaftspriifungsgesellschaft Steuerberatergesellschaft war in den Jahren ab 2014 mit der Priifung der
Jahresabschliisse beauftragt. Im Ergebnis wurden fiir die Jahre bis 2018 jeweils uneingeschrinkte Bestitigungs-
vermerke erteilt. Danach hatten die Priifungen zu keinen Einwendungen gefiihrt, die Jahresabschliisse entspra-
chen den gesetzlichen Vorschriften und vermittelten unter Beachtung der Grundsétze ordnungsgeméaRer Buchfiih-
rung ein den tatsachlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Gesell-
schaft. Fiir 2019 lag zum Priifungszeitpunkt noch kein gepriifter Jahresabschluss vor.

Die o.g. Gesellschaft priift seit sechs Jahren ununterbrochen die Jahresabschliisse der SWG. Die iiberértlichen Prii-
fer empfehlen daher, einen Wechsel des Jahresabschlusspriifers vorzunehmen. Bei Wirtschaftspriiferauftragen im
Verantwortungsbereich des kreislichen Rechnungspriifungsamtes haben sich derartige Wechsel i.d.R. in einem
Fiinfjahresturnus bewahrt.

8.2. Unternehmenskonzepte

Die wirtschaftliche Situation der SWG ist seit Jahren duBerst angespannt. Das zeigt sich insbesondere in den Ver-
lustvortragen, die sich per 31.12.2018 auf 3.522 T€ belaufen. Ein deutlicher Abbau der Verlustvortrage stand zum
Prifungszeitpunkt nicht in Aussicht. Negativ auf die wirtschaftliche Situation der Gesellschaft wirkt insbesondere
der hohe Wohnungsleerstand. Die Leerstandquote der SWG hat sich in den Jahren seit 2012 wie folgt aufwirts
entwickelt:

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
19,41 % 23,68 % 25,75 % 26,67 % 27,31% 29,58 % 31,69 %
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Damit liegt die Gesellschaft wie folgt z.B. deutlich iiber den Vergleichswerten des Bundesgebietes und ausgewéhl-

ter Bundeslander:
- Angabenin % -

Land 1998 2002 2006 2010 2014 2018

Deutschland 7,5 8,2 8,1 8,6 8 8,2
Friiheres Bundesgebiet® 6,1 6,7 6,8 7.8 7,1 7,5
Neue Linder’ 13,2 14,4 12,4 11,5 11,2 10,7
Berlin 8,6 10 8,8 7,5 7,1 6,8
Brandenburg 11,2 13,1 11,5 10,5 10,1 9,5
Mecklenburg-Vorpommern 11,3 11,8 11,3 10,9 11 9,3
Sachsen 16,8 17,5 14,6 13,9 14,2 12,7
Sachsen-Anhalt 14,4 16,9 16,6 15 13,2 15,5
Thiiringen 9,3 10,1 10,5 10,8 10,9 10,2

: 2006, 2010, 2014 und 2018 ohne Berlin 21998 und 2002: und Berlin-Ost; 2006, 2010; 2014 und 2018: und Berlin.

Quelle: Auszug Anteil unbewohnter Wohnungen des Statistischen Bundesamtes

Der betreute Wohnungsbestand lag am 31.12.2016 bei 435 Einheiten (23.693,88 m?), Tendenz sinkend. Ein Teil der
Kreditverbindlichkeiten wurde gegen eine Biirgschaft der Stadt Tangerhiitte von den Kreditgebern zeitlich befristet
bis Ende 2020 gestundet.

Viele der Unternehmensdaten zeichnen ein alarmierendes Bild der wirtschaftlichen Situation der Gesellschaft. Den
Negativentwicklungen sollte das Unternehmenskonzept fiir die SWG aus dem Jahr 2015 entgegen wirken. Beauf-
tragt mit der Erstellung des Unternehmenskonzeptes fiir den Zeitraum von 2015 bis 2025 war die DOMUS AG
Wirtschaftspriifungsgesellschaft Steuerberatungsgesellschaft. Zielstellung war die Absicherung der Unternehmens-
fortfiihrung unter Berticksichtigung des Immobilienbestandes und die Darstellung der hierzu erforderlichen Finan-
zierungsmittel. Dariiber hinaus umfasste der Auftrag die Quantifizierung der erforderlichen liquidititssichernden
MaRnahmen/Sanierungsbeitragen des Gesellschafters und/oder beteiligter Kreditgeber. Im Ergebnis ihrer Unter-
suchungen bewerteten die Gutachter die wirtschaftliche Lage der SWG wie folgt:

e niedrige Ist-Mieten aufgrund sehr hoher leerstandsbedingter Erlésschmélerungen

e sehr hoher Kapitaldienst aufgrund hoher Verschuldung

¢ hohe Verwaltungskosten verursacht durch kleine BetriebsgroRe

¢ deutlich unter dem Branchendurchschnitt liegende Eigenkapitalausstattung

e schwache Ertrags- und Innenfinanzierungskraft

e Gewdbhrleistung der Zahlungsfahigkeit durch Inanspruchnahme von Kontokorrentkrediten und vereinbarten Til-
gungsaussetzungen mit der Hauptglaubigerbank in 2014 und 2015.

Fiir die Sanierung der Gesellschaft favorisierten die Gutachter den unter mehreren Varianten den Erhalt der Eigen-
tumsverhaltnisse, d.h., Gesellschafter und Glaubigerbanken sind bereit, Beitrége zur Sanierung der Unternehmens-
fortfiihrung zu leisten. Sie schlugen vor, den Erhalt der Gesellschaft mit folgenden Umsetzun-
gen/Umstrukturierungen zu erreichen:

¢ Investitionen in Fahrstuhlanbauten Otto-Nuschke-StralRe Nr. 37-41 (360 T€) und Nr. 42-46 (400 T€), damit verbun-
den Abbau des Leerstandes und der Erlésschmélerungen sowie Erhéhung der Miete auf 5,50 €/m? (87 T¢/a)

e Abbau des bestehenden Instandhaltungsstaus im Zeitraum 2019 bis 2024 (480 T¢) bei gleichzeitiger Anhebung
der Miete um 4 % der Instandhaltungsaufwendungen (16 T€/a)

e Mietpreiserh6hung bei ausgewahlten Objekten gemaR § 558 BGB (30 7€/a)

¢ Reduzierung der Verwaltungskosten (86 T¢) durch Umgestaltung der Unternehmensstruktur ab 2020, Reduzie-
rung der Personalkosten ab 2017 um 10 %, Reduzierung sachlicher Verwaltungskosten ab 2017

¢ Tilgungsaussetzung fiir finf kommunale bzw. kommunalverbiirgter Darlehen durch die Stadt Tangerhiitte (Liqui-
ditatsverbesserung: 200 T€/a bis 2020)

¢ Vorfristige Umschuldung von zwei Krediten (Liquidititsverbesserung: 17 T€/a)
o Ubertragung des Wohnungsbestandes ohne Ubernahme der dazu gehérenden Darlehen (141 T¢/a)



e Umwandlung in einen Eigenbetrieb

In den jeweiligen Lageberichten der Geschéftsfilhrung zu den Jahresabschliissen 2016 bis 2018 wird dargestellt,
dass MaRnahmen aus dem vg. Konzept, z.B.

¢ Tilgungsaussetzung bis 31.12.2020

e Einbau von vier Fahrstiihlen in der Otto-Nuschke-StraRe 37-41

e Erhéhung der Mieten flir sechs ausgewahlte Wohnanlagen um 0,50 €/m?/Monat

e Umbau Verwaltungsstruktur durch Austausch Software (Digitalisierung) mit dem Ziel den Personalabbau um
eine Stelle zu kompensieren

umgesetzt wurden. Zudem wurde das Objekt IndustriestraBe 12-14 am 01.04.2019 zum Preis von 160 T€ verau-
Bert. In den Lageberichten zu den jeweiligen Jahresabschliissen wird trotzdem resiimiert, dass der negative Trend
damit nicht aufgehalten werden konnte und die Gesellschaft mit Auslauf der Tilgungsaussetzung nicht in der Lage
sein wird, die Tilgung ab 2021 aufzubringen.

Hs:  Die Priifer empfehlen, die Wirksamkeit des Unternehmenskonzeptes der DOMUS AG Wirtschaftsprii-
fungsgesellschaft Steuerberatungsgesellschaft aus dem Jahr 2015 und die aktuelle Lage des Unterneh-
mens nach nunmebhr fiinf Jahren anhand der aktuellen Daten zu untersuchen, bzw. untersuchen zu lassen
und daraus insbesondere Lésungsoptionen abzuleiten.

Im Auswertungsgesprach der Priifer mit dem Biirgermeister am 02.09.2020 informierte er tber ein Angebot der
Investitionsbank des Landes Sachsen-Anhalt, das die Liquiditdtslage der Gesellschaft deutlich verbessern soll. Ent-
sprechende Beschliisse des Stadtrates dazu stehen an. Aus Sicht der Priifer kann die wirtschaftliche Schieflage der
Gesellschaft damit zwar abgemildert aber bei gleichbleibenden Bedingungen nicht ausgerdumt werden. Lt. Statisti-
schem Landesamt entwickelte sich die Bevélkerungszahl der Einheitsgemeinde seit 2011 wie folgt riicklaufig:

Hitts
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Fiir die Folgejahre ist auch daher keine maRgebliche Trendwende zu erwarten.

8.3. Kassengeschifte

Regelungen zum Kassenwesen wurden den Priifern bereits 2017 in Form einer Arbeitsanweisung zur Regelung der
Unterschriftsbefugnis von 11/2013 vorgelegt. Darin sind die Befugnisse des Geschiftsfiihrers, der Mitarbeiter der
Wohnungswirtschaft und der Finanzen geregelt. Kassenanweisung, zur Abwicklung bzw. der Héhe des Barkassen-
bestandes oder die Zustandigkeiten im Kassenbereich gab es bis dahin nicht. Sie wurden aber noch wihrend der
Priifung 2017 umgehend erarbeitet. Einwande der Prifer sind unter diesem Punkt nunmehr nicht mehr zu treffen

8.4. Personalausgaben

Prifungsgegenstand waren ausgewahlte Verglitungszahlungen (Geschiftsfiihrer und die vier im Wirtschaftsjahr 2016 Beschiftig-
ten Mitarbeiter der SWG). Grundlage fiir die Entgeltzahlungen waren der Anstellungsvertrag des Geschaftsfiihrers und
die in Anlehnung an den Tarifvertrag fuir Beschaftigte der Wohnungswirtschaft mit den Mitarbeitern abgeschlosse-
nen Arbeitsvertrage unter Beriicksichtigung aktueller Entgeltanpassungen. Die Prifung fiihrte zu keinen Einwan-
den. Die Entgeltzahlungen fanden entsprechend den arbeitsvertraglichen Bestimmungen statt.
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8.5. Wohnungsverwaltung

Die SWG verwaltet aktuell auch die in kommunalem Eigentum befindlichen Wohnungen der Einheitsgemeinde.
Grundlage dafiir bildet der durch die 2. Erginzung am 02.11.2016 zuletzt geanderte Hausverwaltervertrag vom
01.01.2012.

Im Rahmen der lberdrtlichen Prifung war u.a. die Erhebung der vertraglich vereinbarten Verwalterkosten am
Beispiel des Monats Januar 2018 Priifungsgegenstand. Im Ergebnis war festzustellen, dass diese aufgrund unvoll-
standiger Bestands-/Abrechnungsdaten (z.8. zum Vermietungsstand von Wohnungen und Garagen) nicht priifbar waren. Vorge-
legt wurden den Priifern eine Ubersicht zu den kommunalen Liegenschaften (Anlage der 2. Erginzung des Hausverwalterver-
trages) Sowie eine Leerstandstatistik per 31.08.2018, die bezogen auf den gewihlten Abrechnungsmonat aber auch
nicht zur weiteren Sachverhaltsaufkldrung beitrugen.

Dariiber hinaus waren die Priifer unter diesem Punkt damit befasst, inwieweit die Mieteinnahmen fiir die kommu-
nalen Wohnungen vom Verwalter ordnungsgemiR erhoben werden. Betreffende Untersuchungen fanden am
Beispiel der Mietobjekte in der Ortschaft Demker fiir das Haushaltsjahr 2018 statt. Von den sieben gepriiften Fal-
len wiesen im Ergebnis sechs Unstimmigkeiten auf. Die Unstimmigkeiten betrafen Abweichungen von mietvertrag-
lich geregelten Zahlungen, fehlerhafte Nebenkostenabrechnungen, Abweichungen von Ratenzahlungsvereinba-
rungen, die Verzinsung von Mietriickstdnden, fehlerhafte Kautionsbuchungen bzw. fehlende Unterschriften und
Daten auf Mietvertragen. Die Einzelfélle sind der Verwaltung bekannt. Die Priifer schlussfolgern anhand dieser
Feststellungen, dass mietvertragliche u.a. Regelungen unvollstindig sind, z.T. verletzt und im Rechnungswesen
fehlerhaft abgebildet werden und das Mietinkasso nicht ordnungsgemaR vollzogen wird. GemaR § 117 KVG LSA
kénnen Kommunen ihre Kassengeschifte ganz oder zum Teil unter der MaRgabe von einer Stelle auBerhalb ihrer
Verwaltung besorgen lassen, dass die ordnungsgemiRe Erledigung und Priifung nach den fiir die Kommune gel-
tenden Vorschriften gewahrleistet sind. Das ist anhand der getroffenen Priifungsfeststellungen nicht der Fall.

Hs:  Die Priifer sprechen daher die Empfehlung aus, die vertraglichen Regelungen mit der SWG auf den Priif-
stand zu stellen, ggf. anzupassen und in der Folge regelungskonform und transparent umzusetzen.

9. Vergabewesen

Bei der Vergabe von Auftréagen und dem Abschluss von Vertragen sind die Kommunen auf der Grundlage kommu-
nalrechtlicher Bestimmungen bekanntlich angehalten, die Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (vos),
die Verdingungsordnung fiir Lieferungen und Leistungen (voL) sowie die Vergabevorschriften des Landes zu beach-
ten. Gegenstand der liberértlichen Priifung waren daraufhin im Wesentlichen die Planung und Durchfiihrung von
BaumaRnahmen und Beschaffungen, Zeit- und Rahmenvertrige fiir wiederkehrende Bedarfe sowie die Vergabe
des Energiebezugs und von Versicherungs- und Reinigungsleistungen. Dazu treffen sie im Ergebnis die folgenden
Einzelaussagen:

9.1. Vergabe von Bauleistungen und Lieferleistungen

Die Priifer waren unter diesem Schwerpunkt mit der OrdnungsméRigkeit der Vergabeverfahren bis hin zu deren
Dokumentation befasst. Die Priifungshandlungen waren insofern darauf gerichtet, festzustellen, inwieweit Auf-
tragsvergaben von der Ausschreibung bis hin zur Zuschlagserteilung unter Wettbewerbsbedingungen stattfanden
und die vergaberechtlichen Bestimmungen beginnend vom Vertragsabschluss iiber die Ausfiihrung bis hin zur
Abnahme, Abrechnung und den Zahlungsmodalitdten beachtet wurden. Im Ergebnis &rtlicher Priifungshandlungen
haben die Priifer in den vergangenen Jahren wiederholt Abweichungen von vergaberechtlichen Bestimmungen
festgestellt. Sie betrafen z.B. unvollstindige Vergabevermerke einschlieRlich der Begriindungen zur Wahl der
Vergabeart, die Abforderungen von Eignungsnachweisen und Bescheinigungen sowie Tariftreueerklarungen und
fehlende Bewerbererklarungen. Zusammenfassend erkennen die iiberértlichen Priifer nunmehr im Priifungszeit-
raum qualitative Verbesserungen, insbesondere bei Vergabeverfahren bzgl. von Hochwasserschadensbeseiti-
gungsmalnahmen, nach wie vor bestehen aus ihrer Sicht aber auch Handlungsbedarfe bzgl. des ordnungsgema-
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Ben Umgangs mit Produktvorgaben in Vergabeunterlagen, der Uberpriifung unangemessen niedriger Angebots-
preise, der Benennung der zustandigen Vergabenachpriifstelle bzw. der Einhaltung des Wettbewerbsgebotes bei
kleineren Auftrégen liber 500,00 €. Die einzelnen Priifungsfeststellungen und ggf. Handlungsempfehlungen dazu
sind der Verwaltung zur Kenntnis gegeben worden.

9.2. Abrechnung von Bau- und Lieferleistungen

Die Abrechnung von BaumaRnahmen hat nach den §§ 14 und 16 der VOB/B priifbar mit allen notwendigen Anla-
gen (AufmaR, Lieferscheine und Mengenberechnungen) zu erfolgen. Im Ergebnis der Priifung von Verwendungsnachweisen ist
die ordnungsgemafe Abrechnung von BaumaRnahmen liberwiegend bestatigt worden. Die tiberértlichen Priifer
verglichen bei zw6lf Hochwasserschadensbeseitigungsmafnahmen und der Lieferung des ELW 1 die ausgeschrie-
benen vertraglich vereinbarten mit den tatsachlich entstandenen Ausfiihrungszeiten. Im Ergebnis stellten sie fest,
dass drei von dreizehn Hochwasserschadensbeseitigungsmanahmen nicht im vereinbarten Vertragszeitraum
fertiggestellt wurden. Z.B. war das Vorhaben in WeiRewarte (Radweg Am Tanger) zum Zeitpunkt der Priifung noch
nicht fertig gestellt, obwohl der vertraglich vereinbarte Endtermin der 10.10.2019 war. Die Priifer empfehlen, bei
offensichtlichem Verschulden durch den Auftragnehmer die Nichteinhaltung der fristgeméaRen Fertigstellung mit
der vereinbarten Vertragsstrafe zu sanktionieren. Bzgl. der Lieferung des ELW 1 héatte eine Vertragsstrafe i.H.v.
4.478,61 € berechnet werden kdnnen, da der Vertragstermin um mehr als sechs Monate (iberschritten worden ist.
Die folgende Ubersicht stellt die Ergebnisse tabellarisch dar.

Beginn laut| Ende laut |tatsachlicher|tatsachliches|Vertragsstrafe

Bezeichnung Vertrag Vertrag Beginn Ende vereinbart notwendig
Fahrstralle 01.03.2019| 31.07.2019|  01.03.2019| 23.07.2019 ja nein
verlangerte FahrstraRle 01.03.2019| 31.07.2019|  01.03.2019{ 23.07.2019 ja nein
Ziegeleiweg 01.03.2019{31.07.2019 01.03.2019] 23.07.2019 ja nein

nein, Baugrund-
Schénwalde-Weg am Tanger 24.04.2017| 22.09.2017 24.07.2017 24.11.2017 ja problem
Demker-Weg am Tanger 24.04.2017|22.09.2017| 24.04.2017| 24.10.2017 ja ja

nein, Baubehin-
Demker-Elversdorf 14.04.2016| 05.08.2016| 14.04.2016| 08.08.2016 ja derung
WeiRewarte-Radweg am Tanger| 10.06.2019|10.10.2019| 10.06.2019|noch nicht ja ja
WeiBewarte-Kockte 14.04.2016| 05.08.2016] 14.04.2016| 05.08.2016 ja nein
WeiRewarte-Rundchaussee 15.01.2018|31.05.2018| 02.02.2018| 22.05.2018 ja nein
Schelldorf-Kiihlschlagweg 24.07.2017)31.12.2017| 04.10.2017 28.11.2017 ja nein
Radweg Briest-Zum hohen Steg | 01.04.2019{31.07.2019| 01.04.2019] 23.07.2019 ja nein
Bellingen-Verlangerter nein, Baubehin-
Tangerhiitter Weg 14.10.2016| 16.12.2016] 08.11.2016| 15.03.2017 ja derung
Lieferung ELW 1 05.12.2017(05.06.2018| 05.12.2017{ 22.01.2019 ja ja

9.3. Planungsvertrdge

Die Priifer gelangen schlussfolgernd unter diesem Punkt zu der Feststellung, dass die anrechenbaren Kosten, die
als Grundlage fiir die Berechnung der Honorare dienen, bei den meisten HochwasserschadensbeseitigungsmaR-
nahmen auf sehr hohem Niveau liegen. Dies ist der Aufforderung der Zuwendungsgeber im Férdermittelantrags-
verfahren geschuldet, die Kostenberechnungen zur Sicherheit zu erhohen. Tatsdchlich sind die Kosten im Pri-
fungszeitraum jedoch nicht so sehr angestiegen wie urspriinglich angenommen. Die Honorarabrechnungen fanden
aber oftmals auf der Basis der liberhéhten Kostenberechnungen statt. Die folgende Tabelle stellt die dem Honorar
zugrunde liegenden anrechenbaren Kosten der Kostenberechnung den tatsichlich erreichten Kosten nach der
Kostenfeststellung fiir insgesamt 22 Vorhaben gegeniiber:
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anrechenbare Kosten It.
MaBnahme Vertrag und SR Planer | Kostenfeststellung| Abweichungin %
Fahrstrale 66.701,61 65.828,35 98,69
verlangerte FihrstraRe 198.493,59 171.618,99 86,46
Ziegeleiweg 67.066,91 65.367,77 97,47
Radweg Schénwalde-Tangerhiitte 526.022,55 546.754,90 103,94
Schénwalde Weg Am Tanger 355.026, 86| 399.340,01 112,48
Weg am Tanger Demker 180.736,25 152.860,88 84,58
Demker-Elversdorf 243.696,17 207.886,29 85,31
WeiBewarte-Radweg am Tanger 764.485,32 724.670,05 94,79
Kdckter Forstweg 142.297,70 88.758,21| 62,38
WeilRewarte Rundchaussee 473.020,93 367.171,00, 77,62
Kuhlschlagweg 68.822,04 91.750,51 133,32
Briest-Radweg Hoher Steg 301.099,73 332.416,84 110,40
Bellingen-Verldngerung Tangerhiitter Weg 116.936,09 89.192,96 76,27
Schelldorf Holzplanweg 29.986,89 22.189,87 74,00
VerbindungsstraRe Grieben Schelldorf 725.466,51 644.548,50 88,85
Schelldorf Plattenweg 1 20.498,09 27.260,46 )
Schelldorf Plattenweg 2 44.107,49 50.637,80 114,81
Schelldorf Plattenweg 3 52.801,52 64.962,69 123,03
DorfstraRe Schelldorf 165.205,49 141.635,34 85,73
Demker-Elversdorf 455.932,92 430.641,55 94,45
DeichstralRe 152.933,98 128.278,83 83,88
VerbindungsstraRe Bittkau 365.819,07 298.817,10 81,68
Gesamt 5.517.157,71 5.112.588,90 92,67

Bei vier MaBnahmen (gelb in Tabelle markiert) lagen die festgestellten Kosten um mehr als 20 % unter den jeweiligen
Kostenberechnungen. Hier ist davon auszugehen, dass die Kostenberechnungen fehlerhaft erstellt worden sind
und Honorarriickforderungen durch die Verwaltung gepriift werden sollten. Nur beim Vorhaben Schelldorf Plat-
tenweg 1 (blau in Tabelle markiert) lagen die anrechenbaren Kosten der Kostenfeststellung deutlich Giber denen der
Kostenberechnung. Durchschnittlich lagen die tatsichlichen Kosten bei 92,67 % der Kostenberechnungen.

Entgegen friiherer Rechtsmeinungen wird aktuell zunehmend die Auffassung vertreten, dass mit der Honorarord-
nung fir Architekten und Ingenieure (Hoa) 2009 die Grundleistungen nach wie vor zwar preisrechtlich geregelt
sind, ein Wettbewerb zwischen den Planern aber auch im Unterschwellenbereich (wegen prozentual abweichender Angebo-
te) Wirtschaftlichkeitsvorteile fiir den Auftraggeber erwarten lasst. Bei den von der HOAI preisrechtlich nicht er-
fassten besonderen Leistungen, wie die értliche Bauiiberwachung im StraRen- und Briickenplanungsbereich, sind
sie ohnehin anzunehmen. Auch die Verwaltungsvorschriften zum § 44 der Landeshaushaltsordnung, die immer
dann anzuwenden sind, wenn Férdermittel gewahrt werden, schreibt in Punkt 19 die Vergabe von 6ffentlichen
Auftrégen jeglicher Art nach Durchfiihrung eines Wettbewerbs vor. Dariiber hinaus wurde im vergangenen Jahr
durch den Européischen Gerichtshof festgestellt, dass die in der HOAI geregelten Mindest- und Hochstsitze nicht
europarechtskonform sind. Das fiihrt dazu, dass Planungsleistungen jetzt auch unterhalb der Mindestsitze verein-
bart werden kénnen. Die Priifer empfehlen daher, der Vergabe von Planungsleistungen in jedem Fall einen Wett-
bewerb voranzustellen. Das fand so in Tangerhiitte bisher nicht statt. Erfahrungen des Landkreises zeigen, dass aus
Planerwettbewerben wirtschaftliche Vorteile erzielbar sind.

9.4. Vergabe wiederkehrender Bedarfe

(1) Prifungsgegenstand unter diesem Punkt war mit Blick auf die Einhaltung von vergaberechtlichen Bestimmun-
gen die Durchfiihrung von Wartungsarbeiten an der StraRenbeleuchtung. Im Ergebnis dessen stellen die Priifer
fest, dass die betreffenden Lieferungen und Leistungen keinem Wettbewerb unterliegen und die Beauftragungen
je nach Arbeitsanfall stattfinden. In den Haushaltsjahren 2017 bis 2019 wurde i.d.R. wiederkehrend tiberwiegend
ein Unternehmen in den betreffenden Ortschaften fiir die entsprechende Leistungsart mit der Ausfiihrung beauf-
tragt. So sind z.B. die Reparaturen von StraBenleuchten bzw. kleinteilige Erweiterungen der StraRenbeleuchtung
wie in der nachstehenden Ubersicht aufgefiihrt in den einzelnen Ortschaften von einem ortsansissigen Elektroun-
ternehmen durchgefiihrt worden.
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Durchschnittsausgaben 2017 bis 2019

1.772,34 € 158,62 €

2.083,24€_141352¢€
3.015,33€

861,03 €

374,43 €
m Bartz Elektroanlagen

m Bierhals Elektro

m Elektro Kaul

m Elektrotechnik Erik Schwarzlose GmbH
m Ribbe & Pollock Elektro GbR

m Schubert GmbH

@ Steinsetzbetrieb Heuer

& Volkmar Hahn

AuskunftsgemdR werden entsprechende Preis- und Leistungsvereinbarungen i.d.R. miindlich zwischen der Bau-
verwaltung/Ortsbiirgermeister und dem ausfiihrenden Unternehmen getroffen. Die Priifer mahnen aufgrund der
aktuellen Umsétze an, die betreffenden Leistungen auf der Grundlage der vergaberechtlichen Regelungen im
Wettbewerb zu vergeben.

Des Weiteren stellten die Priifer fest, dass ein grofRer Teil der Rechnungen keine Angaben zum genauen Repara-
turpunkt (straRenbezeichnung und Hausnummer vor der die defekte Leuchte repariert worden ist) enthalten. Wegen der regelmaRig
erst nach ca. zwei Monaten erfolgenden Abrechnung und der fehlenden Ortsbezeichnung ist eine konkrete Zuord-
nung von der Beauftragung bis hin zur Abrechnung aus Sicht der Priifer kaum moglich. Mindestanforderungen an
zahlungsbegriindende Unterlagen sollten zukiinftig eingehalten werden.

(2) Im Weiteren war unter diesem Punkt die Vergabe von Reinigungsleistungen Priifungsgegenstand. Im Ergebnis
dessen stellten die Priifer fest, dass den vergaberechtlichen Bestimmungen bei der Vergabe derartiger Leistungen
nicht in jedem Fall Beachtung geschenkt wurde. Als Beispiel wurde fiir die Grundschule in Grieben ab August 2018
ein neuer Vertrag mit einem externen Dienstleister geschlossen. Die Leistung wurde ohne einen vorgeschalteten
Wettbewerb vergeben, da der bisherige Dienstleister im Jahr 2018 wegen der an der Schule durchgefiihrten Sanie-
rungsmaBnahmen von seinem Vertrag zurticktrat und noch vor Schulbeginn dringend Ersatz bendtigt wurde. Ein
Leistungsverzeichnis inklusive dazugehoriger Preise wurde dabei nicht vereinbart. AuskunftsgemaR beabsichtigt
die Verwaltung, gemeinsam mit einem externen Dienstleister, die Reinigungsleistung fiir die Grundschule neu
auszuschreiben. Ein anderer Reinigungsvertrag besteht fiir das Hortgebdude in der Stadt Tangerhiitte. Dieser hat
eine urspriingliche Laufzeit vom 01.04.2017 bis 31.10.2017 und beinhaltet die Option auf Verlangerung, die bis
zum Priifungszeitpunkt in 2020 auch in Anspruch genommen worden sind. 2018 wurde der Vertrag fiir das neue
Containermodul erganzt. Fir beide Auftrage fand kein Wettbewerb statt. Die vertraglich vereinbarten Kosten lie-
gen mit 0,13 €/m? annidhernd doppelt so hoch wie beim Landkreis Stendal, wo sie sich aufgrund wiederkehrender
Ausschreibungen aktuell auf durchschnittlich 0,06 €/m? belaufen. Die Priifer empfehlen daher, zeitnah alle durch
die Stadt zu vergebenden Reinigungsleistungen unter Wahrung eines transparenten Wettbewerbes auszuschrei-
ben.

9.5. Versicherungsleistungen

Samtliche Versicherungsleistungen der Stadt sind direkt ohne Durchfiihrung eines Wettbewerbs an die Offentliche
Versicherung Sachsen-Anhalt (OSA) vergeben worden. Vertragsiibersichten liegen vor. Die dem zugrunde liegen-
den Versicherungsbedingungen wurden am 27.08.2019 letztmalig angepasst und die Laufzeit des Vertrages bis
zum 01.01.2023 verlangert. Die Priifer empfehlen, auch Versicherungsleistungen auf der Grundlage von Risikoana-
lysen auszuschreiben und im Wettbewerb zu vergeben. Dabei kénnten die dazu gesammelten Erfahrungen des
Landkreises Stendal hilfreich sein.

9.6. Energielieferung

Die Lieferung von Elektroenergie und Gas fiir alle Objekte der Einheitsgemeinde erfolgt seit einigen Jahren regel-
maRig auf der Basis von Zweijahresvertragen, die nach der Durchfiihrung einer elektronischen Auktion geschlossen
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werden. Das Vergabeverfahren wird durch die Kommunalberatungsfirma KUBUS aus Schwerin betreut, die auf-
grund ihrer Markterfahrung sehr gute wirtschaftliche Ergebnisse erzielen konnte. Die meisten Gemeinden des
Landkreises und der Landkreis selbst nutzen dieses Verfahren seit einigen Jahren erfolgreich. Die Priifer empfeh-
len, die Beratungsleistung, die jetzt tiber viele Jahre durch die Firma KUBUS erbracht worden ist, zukiinftig einem
transparenten Wettbewerb zu unterziehen.

Zusammengefasst regen die Priifer bzgl. der Textziffern 9.3. bis 9.6. (Planungs-, Wartungs- Reinigungs- und Versicherungsleistun-
gen sowie Energielieferung) an, den vorstehenden Hinweisen bei kiinftigen Vergabeverfahren Beachtung zu schenken.

10. Ubrige Priifungsergebnisse
10.1. Bauhof

Die Priifer waren unter diesem Punkt mit der Umsetzung der Ziele der Organisationsuntersuchung bzgl. des Bau-
hofes befasst. Die Einheitsgemeinde gab sie im Jahr 2017 bei der Kommunalberatungsfirma KUBUS in Auftrag. Das
Ziel der Untersuchung bestand darin, die Gemeindearbeit unter Bereitstellung attraktiver Arbeitsplatze und unter
Beriicksichtigung der ortlichen Gegebenheiten wirtschaftlich auszurichten. Der betreffende Untersuchungsbericht
wurde im Januar 2018 vorgelegt. Im Ergebnis stellte die Kommunalberatungsfirma fest, dass die im Folgenden
genannten Anderungen zur Erreichung der Ziele notwendig sind:

¢ finanzieller und personeller Ressourcenaufwuchs

¢ umfassende Investition in Software um die Abrechnung der einzelnen Leistungen zu unterstiitzen
e Anderung der Organisationsstruktur

e Abarbeitung von zwei Arbeitspaketen

Lt. Gutachter muss die Planung und Durchfiihrung der zu erbringenden Arbeitsaufgaben mit Hilfe zu erstellender
Dienstpldne strukturiert in laufend wiederkehrende Arbeiten und Einzelaufgaben verbessert werden. Der Bauhof-
leiter sollte rein organisatorische und planerische Tatigkeiten ausfiihren. Fiir Einzelauftrige sollte ein Auftragswe-
sen eingeflihrt werden, das der Verbesserung der Planung und Abrechnung der Arbeiten dient. Die Erarbeitung
eines StraBen-, Gebdude-, Griinflachen-, Baum-, Friedhofs- und Spielplatzkatasters wire die Grundlage fiir die
zielfihrende Strukturierung der Arbeitsabldufe. Fiir jede Ortschaft sollen Leistungsbeschreibungen mit Arbeitsauf-
gaben definiert werden, um Technikeinsatz und Personalqualifikationen planen zu kénnen. Danach sollte ein sog.
Routenplan betrachtet werden, um mdogliche Strukturanderungen daraus herzuleiten.

Zum Priifungszeitpunkt hatte der als Gebdudemanager eingestellte Mitarbeiter zusitzlich zu seinen urspriinglichen
Aufgaben die Anleitung der Bauhofmitarbeiter lbernommen. Damit wurde eine organisatorische MaBnahme der
Untersuchung umgesetzt. Kritisch merken die Priifer jedoch an, dass die Umstrukturierung und die gewiinschte
Verbesserung der Arbeitsleistungen nach Auffassung der Gutachter durch einen vollbeschiftigten Mitarbeiter
erfolgen sollte und daher nicht zulasten der Erfiillung anderer Arbeitsaufgaben gehen sollte. Ohne ausreichendes
Personal sind die o.g. Ziele nicht erreichbar. Das zeigt sich z.B. darin, dass der in der Organisationsuntersuchung
vorgeschlagene Zeitplan zum Priifungszeitpunkt bereits deutlich Giberschritten war. Seit dem 13.06.2019 wurde
lediglich mit Hilfe einer Excel-Tabelle eine Art Auftragswesen eingefiihrt, um die anfallenden Arbeiten und deren
Erledigungsstand zu dokumentieren. Das ist ein erster Schritt zur Beurteilung des Arbeitspensums und daraus zu-
kiinftig abzuleitender Strukturverbesserungen. Die empfohlenen diversen Kataster sind bisher nicht erarbeitet. Die
Arbeits- und Urlaubszeiten der Bauhofmitarbeiter werden zwischenzeitlich manuell erfasst, eine elektronische
Zeiterfassung ist empfehlenswert. Die technischen Voraussetzungen dafiir sind auskunftsgemaR gegeben. Die
Priifer befiirworten die Empfehlungen der Organisationsuntersuchung und raten zu einer ziigigen Umsetzung.

Neben den genannten Organisationsthemen waren die Priifer auch mit den Aufwendungen fiir Kraftstoffe, Repa-
raturarbeiten an Fahrzeugen und Beschaffungen von Kommunaltechnik sowie Ertrige der Produkte 11132 Bauhof
und Park- und Gartenanlagen befasst. Nennenswerte Ertrdge wurden nicht erwirtschaftet. Fiir Kraftstoffe entstan-
den in den Jahren 2017 bis 2019 die folgenden Aufwendungen:



17

Benzin 2017 Benzin 2018 . Benzin 2019
6.247,56 € 5.690,38 € 5.903,29 €

Diesel 2017 Diesel 2018 Diesel 2019
23.022,99 € 21.930,62 € 24.869,49 €

Die Betankung der Fahrzeuge findet derzeit {iber eine Tankkarte, die von allen Fahrzeugen genutzt wird oder iiber
die eigene Tankstelle auf dem Bauhofgeldnde ohne durchgehende Erfassung der Entnahmen statt. Der Verbrauch
pro Fahrzeug ist damit nicht ermittelbar. Die Priifer empfehlen daher, eine Tankkarte je Fahrzeug zu beschaffen
und die Betankung auch in den jeweiligen Fahrtenbiichern zu vermerken. Bei dem im Gebiet der Einheitsgemeinde
vorhandenen Tankstellennetz halten sie die Betreibung einer eigenen Tankstelle fiir {iberfliissig, zumal eine ord-
nungsgemaRe Betreibung einen erheblichen Dokumentationsaufwand nach sich zieht, der damit entfallen kénnte.

Fiir die Reparatur von Fahrzeugen entstanden in der Einheitsgemeinde folgende Kosten:

Jahr Reparaturaufwendungen Fahrzeuge
2015 16.393,60 €
2016 8.983,27 €
2017 13.570,07 €
2018 19.689,66 €
2019 21.097,26 €

Das Durchschnittsalter der sich im Eigentum der Einheitsgemeinde befindlichen Kommunalfahrzeuge betrug im
Jahr 2017 neun Jahre. Die Gesamtnutzungsdauern fiir solche Fahrzeuge liegen gemiR ,Bewertungs- und Bilanzie-
rungsleitfaden der Einheitsgemeinde Stadt Tangerhiitte” zwischen zehn und zwélf Jahren. Die im Zeitraum 2017
bis 2019 gestiegenen Reparaturkosten lassen sich auch auf das zunehmende Alter der Technik zuriickfiihren. Eine
regelméBige Verjungung des Fuhrparkes sollte daher unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten erwogen werden.
In die Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen sollten auch die sechs Leasingfahrzeuge (Aufwand 2019 = 57.046,86 €)
einflieRen.

10.2.  Erhebung von StraRenausbaubeitrigen

Auf der Grundlage der StraRenausbaubeitragssatzung erhob die Einheitsgemeinde mit Bescheid vom 18.10.2019
StraBenausbaubeitrage fiir die Verbesserung des Gehweges im Neustddter Ring. Das Abrechnungsgebiet war an-
hand einer Flurkarte nachvollziehbar belegt. Die ermittelte Verteilungsfliche gab keinen Anlass zu Beanstandun-
gen. Durch die Verwaltung wurde festgelegt, dass in Anwendung des § 8 (3) Nr. 3 StraRenausbaubeitragssatzung
die iberwiegende Bebauung im Umlagegebiet eingeschossig ist und damit fiir alle Grundstiickseigentiimer der
Faktor 1 bei der Berechnung der Verteilungsfliche zur Anwendung kommt. Die wegen der unterschiedlichen Nut-
zungen notwendigen Faktoren wurden fiir die Berechnung der beriicksichtigungsfahigen Flachen ordnungsgemaR
angewendet. Das trifft auch auf die zulasten der Einheitsgemeinde gehenden Billigkeitsregelungen fiir GibergroRe
Wohngrundstiicke und die Zweidrittelregelung fiir Eckgrundstiicke zu. Die Priifer stellen unter diesem Punkt zu-
sammenfassen fest, dass die gepriifte Dokumentation der StraBenausbaubeitragserhebung vorbildlich war und die
Beitrage ordnungsgemaR entsprechend der StraBenausbaubeitragssatzung berechnet worden sind.

10.3. Reisekosten

Die Beschaftigten der Verwaltung fiihren zur Erledigung von Dienstgeschéften auBerhalb der Dienststitte bzw. zur
Teilnahme an Fortbildungen Dienstreisen mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln bzw. privaten PKW durch. Dafiir lag
zum Priifungszeitpunkt eine Dienstreisevereinbarung vor, die zum 01.03.2019 in Kraft getreten ist und den Vorga-
ben des Bundesreisekostengesetzes (8rkG) entspricht. Ziel der Priifungshandlungen unter diesem Punkt war es,
festzustellen, ob die reisekostenrechtlichen Bestimmungen Beachtung fanden und betreffende Zahlungen ord-
nungsgemaR getatigt und durch zahlungsbegriindende Unterlagen belegt wurden. Priifungsgegenstand waren
Reisekosten in der GréRBenordnung von 4,9 T€ aus dem Haushaltsjahr 2019. Die Priifungshandlungen konnten bis
auf den folgenden Hinweis beanstandungslos abgeschlossen werden. GemaR § 5 (1) und (2) BRKG erhalten Dienst-
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reisende auf Antrag fiir Fahrten mit ihrem privaten PKW eine Wegstreckenentschidigung. Diese betragt grundsitz-
lich 0,20 €/gefahrenen Kilometer. Liegt hingegen ein bestitigtes erhebliches dienstliches Interesse an der Benut-
zung des Kraftfahrzeuges vor, sind It. ergdnzender Verordnung des Landes Sachsen-Anhalt 0,35 €/gefahrenen Ki-
lometer zu erstatten. Abweichend davon wurden in zwei Fallen Betrége i.H.v. 0,25 € bzw. 0,30 € je gefahrenem
Kilometer erstattet. Um kiinftige Beachtung der reisekostenrechtlichen Bestimmungen wird gebeten.

10.4. Realsteuern

Die Hebesétze fiir Realsteuern waren gemaR § 13 des Gebietsdanderungsvertrages bis zum 31.12.2016 wie folgt
festgesetzt:

Ortsteile Grundsteuer A ‘| Grundsteuer B | Gewerbesteuer
Bellingen, Birkholz, Bittkau, Cobbel, Demker, Hiiselitz, Jerchel, Uetz, Keh-

nert, Liideritz, Schernebeck, Schonewalde (A), WeiRewarte, Windberge 200 v.H. 300 v.H. 300 v.H.
Grieben 200 v.H. 300 v.H. 350 v.H.
Ringfurth 200 v.H. 200 v.H. 200 v.H.
Schelldorf 300 v.H. 350 v.H. 400 v.H.
Uchtdorf 200 v.H. 300 v.H. 200 v.H.
Tangerhiitte 278 v.H. 350 v.H. 350 v.H.

Im Jahr 2016 waren Ertrége aus Steuern wie folgt geplant und ergebniswirksam realisiert:

Steuerart Plan vorldufiges Ergebnis
Grundsteuer A 131.000,00 € 125.694,59 €
Grundsteuer B 764.000,00 € 768.039,60 €
Gewerbesteuer 1.300.000,00 € 1.242.481,68 €
Vergnligungssteuer 12.000,00 € 11.928,74 €
Hundesteuer 60.600,00 € 52.205,52 €
insgesamt 2.267.600,00 € 2.200.350,13 €

In die stichprobenweise Priifung der OrdnungsméRigkeit der Steuererhebung wurden jeweils fiinf Akten aus den
Bereichen der Gewerbe- bzw. der Grundsteuer mit einem Steuervolumen von insgesamt ca. 50 T€ einbezogen.
Betreffende Priifungshandlungen wurden beanstandungslos abgeschlossen. Fiir die Jahre 2017 bis 2019 wurden
die Hebesétze in der Einheitsgemeinde einheitlich fiir

die Betriebe der Land-und Forstwirtschaft (Grundsteuer A) auf 300 v.H.,
die Grundstiicke (Grundsteuer B) auf 350 v.H. und
die Gewerbesteuer auf 380 v.H.

festgesetzt. Der Landesdurchschnitt der Jahre 2017 und 2018 lag zum Vergleich bei 329 v.H. (Grundsteuer A), 417
v.H. (Grundsteuer B) und 362 v.H. (Gewerbesteuer).

10.5. Finanzausstattung der Ortschaftsrite

Lt. § 7 (5) des Gebietsanderungsvertrages wurde den Ortschaftsraten im Rahmen der ihnen zur Verfiigung stehen-
den Mittel die Erledigung folgender Aufgaben libertragen:

¢ Veranstaltungen der Heimatpflege und Forderung des 6rtlichen Brauchtums

e Zuwendungen fiir Vereine, Verbande und Organisationen

¢ Aufwendungen der sozialen Betreuung von Jugendgruppen, sowie Altenbetreuung, insbesondere fiir Seniorenfei-
ern, Faschingsfeiern, Kinderfeste und &hnliche Veranstaltungen

¢ reprasentative Leistungen, Jubilden und Ehrungen, Offentlichkeitsarbeit

¢ Pflege von partnerschaftlichen Beziehungen

e Verfiigung tber die historischen Fahrzeuge und Geritschaften der jeweiligen Ortschaft

e Beteiligung an Dorfverschonerungswettbewerben
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Die dafiir verfiigbaren Mittel wurden in den Jahren seit 2014 wie folgt geplant bzw. ergebniswirksam:
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Seit der Planung fiir das Haushaltsjahr 2018 steht den Ortschaftsraten ein einheitlicher Satz i.H.v. 9,00
€/a/Einwohner zur Verfiigung, fiir die Jahre bis 2020 galten Ubergangsregelungen. Im Rahmen der iiberértlichen
Prifung wurden die im Jahr 2019 verbuchten Aufwendungen stichprobenweise am Beispiel der eingereichten
Belege ausgewahlter Ortschaften (Schernebeck, Kehnert und WeiBewarte) untersucht. Die Priifung konnte ohne wesentli-
che Beanstandungen abgeschlossen werden. Hilfreich ware aus Sicht der Priifer unbeschadet dessen die Vorgabe
von Verwendungsrichtlinien durch den Stadtrat.

10.6  Aufwandsentschddigungen und Sitzungsgelder

GemalR § 35 (2) KVG LSA konnen ehrenamtlich Tatigen angemessene Aufwandsentschadigungen nach MaRgabe
einer Satzung gewahrt werden. Die Zahlungen waren im Haushaltsjahr 2011 letztmalig Gegenstand ortlicher Prii-
fungshandlungen und eine im Wesentlichen ordnungsgemaRe Verfahrensweise konnte seinerzeit bescheinigt wer-
den. Im Rahmen der nunmehr abgeschlossenen (iberértlichen Priifungshandlungen war der Priifungsschwerpunkt
in Stichproben auf die Zahlung von Aufwandspauschalen fiir Stadt- und Ortschaftsrate im Jahr 2019 sowie von
Sitzungsgeldern fiir das 1. Quartal 2019 (Ausschuss fiir Bau, Umwelt, Wirtschaft und Verkehr; Sozialausschuss; des Hauptausschuss; Stadt-
rat) gerichtet. Fiir die Zahlungen waren die Vorgaben der ,Satzung zur Entschadigung fiir ehrenamtlich Tatige der
Einheitsgemeinde Stadt Tangerhiitte”, zuletzt gedndert am 04.11.2015, zugrunde zu legen. Die Priifung der Ge-
wahrung von Aufwandspauschalen konnte sowohl bzgl. der Ortsrate als auch der Stadtrdte beanstandungslos ab-
geschlossen werden.

Bzgl. der Zahlung von Sitzungsgeldern wurden im o.g. Zeitraum in fiinf Féllen (sind der Verwaltung bekannt) Uberzahlun-
gen in der H6he von 16,00 bis 48,00 € festgestellt. Die Fehlerquote sollte zum Anlass ggnommen werden, betref-
fende Sachverhalte aufzuklaren und ggf. zu korrigieren. Weiterfiihrende Kontrollen durch die Verwaltung sollten
erwogen werden.

AbschlieBend verweisen die Priifer unter diesem Punkt auf die Kommunal-Entschaddigungsverordnung vom
29.05.2019, die am 01.07.2019 in Kraft trat. GemaR Ubergangsvorschrift waren bestehende Satzungen ggf. zum
01.01.2020 zu andern. Auf entsprechende Handlungsbedarfe ist die Verwaltung aufmerksam gemacht worden.
Zwischenzeitlich ist die Kommunal-Entschadigungsverordnung durch Verordnung im Mai 2020 (Gval. LSA s. 239) er-
neut gedndert worden.

He: Die Priifer bitten darum, mit der Stellungnahme zum vorliegenden Bericht iiber den aktuellen Stand der
Umsetzung der Kommunal-Entschddigungsverordnung informiert zu werden.

11. Kassenwesen

Ortliche Kassenpriifungen durch das kreisliche Rechnungspriifungsamt fanden im Jahr 2016 (Priifvermerk vom
21.07.2016), in 2017 (Pv vom 09.11.2017) und in 2019 (Pv vom 31.01.2019) statt. Die Priifungshandlungen wurden i.d.R. bean-
standungslos abgeschlossen. Handlungsbedarfe sahen die 6rtlichen Priifer unbeschadet dessen beispielsweise bei
Barkassen bzgl.
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e der Nachweisungen bei Auszahlung aus der Einnahmekasse der Stadt Tangerhiitte (2016),

¢ der Abrechnung der Einnahmen aus Vermietungen des Objektes in Klein Schwarzlosen (2017),

e des Abrechnungsturnus der Einnahmekassen der Kegelbahnen in Demker und WeiRewarte sowie bei letztge-
nannter der Fiihrung des Nachweisbuches (2016) sowie

e fehlender Quittungsblocke bzw. einzelne Quittungen in den Einnahmekassen Demker und WeiRewarte (2016)
sowie Uchtdorf (2018).

Dariiber hinaus wurden Einwande bzgl.

e der Organisation und Verwaltung des Verwahrgelasses (2016), Bearbeitung offener Forderungen (2017 und 2018),

e der Vollstiandigkeit und OrdnungsméRigkeit der Belege (2016: in einem Fall fehlen Unterschriften, in zwei Féllen wurde geringfil-
gige Mehrauszahlungen geleistet; 2018: einmal fehlt die Anordnung und in vier Fillen fehlt die Unterschrift des Anordnungsberechtigten) SOWie

¢ nicht vorgenommener Kassenpriifungen im Gemeindebiiro Grieben, der Kegelbahn Uchtdorf sowie der Stadti-
schen Wohnungsgesellschaft (2016)

getroffen. Um kiinftige Beachtung und entsprechende Veranlassungen wurde gebeten. Erganzende Priifungshand-
lungen der (iberortlichen Priifer dazu fanden ggf. im Rahmen der Sachpriifungen statt.

Wahrend der tiberortlichen Priifung des Wildparks WeiRewarte verschafften sich die Priifer anhand von Stichpro-
ben (Haushaltsjahr 2019) einen Uberblick iiber die OrdnungsmaRigkeit des Zahlungsverkehrs, der Buchfiihrung und des
Belegwesens sowie der Gewahrleistung der Kassenaufsicht. Dariiber hinaus nahmen sie am 26.11.2019 eine unan-
gekiindigte Kassenbestandsaufnahme im Wildpark vor. Im Ergebnis konnte festgestellt werden, dass der Kas-
senistbestand mit dem Kassensollbestand {ibereinstimmte und der Zahlungsverkehr ordnungsgemaR abgewickelt
wurde. Handlungsbedarf sehen die Priifer unbeschadet dessen bzgl. der Kassensicherheit. Sie empfehlen die
Handkasse, die fiir den Verkauf von Souvenirs genutzt wird, analog zur Registrierkasse am Ende der taglichen Kas-
senzeit im Tresor zu verschlieBen und nicht wie bisher im Kassenhduschen stehen zu lassen. Uberdies stellte sich

im Verlauf der Priifung heraus, dass durch die Verwaltung auf Kommissionsbasis im Shop (Kassenhiuschen) Insekten-
hotels fiir 25,00 €/Stiick und Honigglaser fiir 6,50 €/Stiick angeboten werden. AuskunftsgemaR erhilt die Verwal-
tung fiir den Verkauf der Honigglaser ohne eine vertragliche Grundlage 1,50 €/Sttick. Die Priifer empfehlen, das
Verfahren vertraglich zu fixieren und dabei auch steuerliche Gesichtspunkte zu bedenken.

Bereits mit dem Priifvermerk zur 6rtlichen Kassenpriifung vom 09.11.2017 wurde dargestellt, dass der Ortsbiir-
germeister fiir Ubernachtungsgiste in der Ferienwohnung Klein Schwarzlosen gréRere Bargeldbetrige einzahlt,
ohne dass entsprechend der kassenrechtlichen Bestimmungen eine Verfiigung zur Annahme von Bargeld vorlag
bzw. Quittungen verwendet wurden. Lt. Stellungnahme vom 18.12.2017 war vorgesehen, dass der Ortsblrger-
meister der Verwaltung ein durch die Verwaltung erarbeitetes Formular zur Benachrichtigung Gber eine Vermie-
tung libergibt und die Verwaltung eine zu {iberweisende Rechnung an den Gast erstellt. Entsprechend Aktenver-
merk vom 18.03.2019/18.08.2019 sollte fiir die monatliche Abrechnung eine Excel-Tabelle genutzt und eine Quit-
tung ausgestellt werden (Quittungsblock wurde iibergeben). Aktuell haben die liberértlichen Priifer festgestellt, dass keine
Regelungen zur Entgelth6he fiir die Pensionsgdste (15,00 €/Ubernachtung/Person, inkl. 5,00 € fiir Bettwische) vorliegen, kein
einheitliches Abrechnungsverfahren fiir die Entgelte stattfindet (Bescheide oder Rechnungen, fehlende Quittungsleistungen), die
Rechtsgrundlage fiir die Entgelterhebung fehlerhaft ausgewiesen werden, nach wie vor groRere Bargeldbetrage
eingezahlt werden, obwohl keine Berechtigungen zur Annahme von Bargeld erteilt sind, und die Einzahlungen
dariiber hinaus auch nicht zeitnah stattfinden (z.B. 855,00 € am 05.07.2018 fiir den Zeitraum: 15.01.2018 bis 10.06.2018 und 610,00 €
am 08.03.2019 fiir den Zeitraum: 31.08.2018 bis 09.02.2019). Andere Kritikpunkte betreffen fehlende oder nicht nachvollziehbare
Vermietungsnachweise und die nicht periodengerechte Verbuchung der Einnahmen.

H;:  Die Priifer empfehlen, den ordnungsgemédBen Umgang mit Bargeld und die Einhaltung der kassenrechtli-
chen Bestimmungen kiinftig umfassend zu gewahrleisten.
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L. Hinweise zum Umgang mit Priifbemerkungen

Im Zusammenhang mit den im Text mit H bezeichneten Hinweisen der Priifer wird um die Beantwortung und Wei-
terverfolgung gebeten. Bei der Beantwortung (Stellungnahme) ist auf die entsprechende Ziffer Bezug zu nehmen.

Auf der Grundlage der kommunalrechtlichen Bestimmungen (s 45 kvG LsA) entscheidet Stadtrat iiber die Stellung-
nahme zum Ergebnis der iiberértlichen Priifung. Das Priifungsamt bittet um Ubersendung der Stellungnahme bis
spatestens zum 31.10.2020.

Ralf fMosow
Arntsleiter

Verteiler: Einheitsgemeinde Stadt Tangerhiitte und Kommunalaufsicht




