Henschel Marco v . L"hlllsi LM © qqmqt‘——&m ‘oesf__;ll :

Von: ‘ Gebert Heidrun

Gesendet: Dienstag, 12, Juli 2016 10:40
An: ' ~ Henschel Marco : _
Betreff: WG: Auslegung des § 45 Abs.2 Nr. 19 KVG LSA - Rundverfiilgung 13 /16

vom 19.05.2016[Avira checked] _
Anlagen: 2016-19.05.RdVfg 13 16 Auslegung § 45 Abs.2 Nr.19 KVG LSA.pdf -

Mit freundlichen Griien ‘ _

Heidrun Gebert

Tel: D3935/9317 - 17

Email; h.gebert@tangerhuetie.de
Stadt Tangerhiitte

Bismarckstralle 5

39517 Tangerhiitte

Telefon: 03935/9317-0

Fax.: 03935/ 9317 - 14

Email: info@tangerhuette.de
Internet: . http:./imww tangerhuette.de

Von: Weif},Monika [mailto:Monika.Weiss@Landkreis-Stendal.de] - )
Gesendet: Dienstag, 12. Juli 2016 10:15 -
An: Hansestadt Havelberg; Hansestadt Osterburg (Altmark); Hansestadt Stendal; Info; Stadt Bismark (Altmark); Stadt
Tangermiinde; VerbGem Arneburg-Goldbeck; VerbGem Elbe-Havel-Land; VerbGem Seehausen (Altmark)

Cc: 30.1 (Kommunalaufsicht}; Firstenberg,Sybille

Betreff: Auslegung des § 45 Abs.2 Nr. 19 KVG LSA - Rundverfligung 13 /16 vom 19.05.2016[Avira checked]

Sehr geehrte Damen und Herren,

diese Rundverfligung wurde Ihnen mdéglicherweise bereits einmal im Mai 2016 Ubersandt.

Bei einer Beratung Ende Juni 2016 wurde die KAB darauf hingewiesen, dass sich aus dieser Rdvfg auch der Bedarf
fiir Anderung in der Hauptsatzung der Kommunen ergeben kann.

Nicht nur im Falle einer Klage sondern auch im Vorverfahren kénnen Wertgrenzen fir eine Entscheidung wichtig
werden.

Es wird daher um eigene Prifung des Verdnderungshedarfs in den Hauptsatzungen gebeten.

Mit freundlichen GriRen
Im Auftrag

Monika Weil



Rechtsamt/Kommunalaufsicht

Tel.: 03931-607592
Mail: Monika.Weiss@landkreis-stendal.de
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Landesverwaitungsamt - Postfach 20 02 56 - 66003 Halle (Saale)

Alle Landkreise und
kraisfreien Stadte

Auslegung des § 45 Abs. 2 Nr. 19 KVG LSA
Rundverfligung 13/16

“Zur Frage der Auslegung des § 45 Abs. 2 Nr. 19 KVG LSA gibt das Ml LSA

aus gegebenem Anlass, folgende Hinweaise:

L Tatbestandliche Voraussetzungen

Eine Rechtsstreitigkeit im Sinne des § 45 Abs. 2 Nr. 19 KVG LSA ist eine 5f-
fentlich-rechtliche oder privatrechtliche Streitigkelt, in der es um die Auslegung
von Rechtsnormen sowoh! im Vorverfahren als auch im Klageverfahren geht
(Wiegand/Grimberg. Gemeindeofdnung Sachsen-Anhalt, Kommentar, 3. Auf-
lage, § 44, 5. 432). Ob eine Streitigkeit offentlich-rechtlich oder privatrechtlich
ist, richtet sich, wenn sine ausdrickliche gesetzliche Rechtswegzuweisung
fehlt, nach der Natur des Rechisverhaltnisses, aus dem der Kiageanspruch
hergeleitet wird (Kopp/Schenke, VwGO, Kommentar, 12. Auflage, § 40 Rn. 6).
Soweit in der Kommentariiteratur in Bezug auf die entsprechende Vorganger-
regiung des § 44 Abs. 3 Nr. 22 GO LSA darauf hingewiesen wird, dass es sich
bei solchen Rechtsstreifigkeiten ausschlieflich um zivil- oder verwaltungsge-
richtfiche Verfahren handele, wird eine solche Auslegung der dem Vorverfah-
ren nach der Verwaltaﬁgg,sgaﬁﬁﬁisazﬁh'ung {vgl. §§ 68 ff. VwGO) eingeraumten
verwaltungsprozessualen Stellung, die insbesondere dédurch gekannzeichnet
ist, dass das Vorverfahren Sachurteilsvoraussetzung fir Anfechtungs- und
Verpflichtungsklagen ist, nicht geracht.

Eine Auslegung dahingehend, dass es sich beim Widerspruchsverfahren sai-
ner Natur hach nicht um ein streitiges Verfahren, sondern um ein sinem ge-
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richtlichen Verfahren vorgeschaltetes Ve;waitungsvarfahfen handeie berucksmhtlgt die besondere
Stediung des Vorverfahrens im Verwaltungsprozessrecht nici 1 Eine Reduzierung des in § 43 Abs,
2 Nr. 19 KVG LSA verwandten Begriffes ,,Rechtshéngigkeit” durch Ruckgriff auf die ZPO mit dem
Ergebnis, dass ein Rechtssireit ,,im engeren Sinne® nur dann gegeben sei, wenn zwischen den
Streitparteien ein Prozessrec-htéverhéltnis hestehe, wire inshesondere mit Blick auf kommunalauf-
sichtliche Malinahmen, die in jedem Einzelfal einen Eingriff in die vprfassungsrechthch geschutzte
kommunale Selbstverwaltung darstellen, wmtier zwmge"td gebotent no;:h verhéétnssmafsig Dement—
sprechend geht auch das Oberverwaftungsgencht des Landes Sachsen«f\nhalt davon aus, dass der

ter Uber die den §§ 45 Abs. 2 Nr. 19 und 65 Abs. 1 HVG

OVG LSA, Beschiuqs vom Oa 11 2003 2 M500/03, Rb. 13).

Flhrung” im Sinne des § 45 Abs. 2 Nr. 19 KVG LSA zielt ab auf die Steflung der Kommime als
Beteiligte im Streitverfahren. Mit dem Verwaltungsgericht Dessau wird davon ausgegangen, dass
die alleinige Entscheidungszustindigkeit der Vertretung gem. § 45 Abs. 2 Nr. 18 KVG LSA nur fir
Aktivprozesse gilt, nicht aber fir Rechtsstreitigkeiten, in denen die Kommune als Beklagte am Ver-
fahren beteiligt ist (vgl. VG Dessau, Ureil vom 05.10.1995, 1 A 102/94). '

Indiz far die erhebliche Bedeutung eirer Rechisstreitighkeit kann sowohl die allgemeine Bedeutung
der Streattgkelt for die Kommune (z.B. Kommunalverfassungsbeschwerds) als auch gine in der
Heauntaaty fizd sein. Neben der Festsetzung einer Wert-

grenze. besteht durch Regelung in der Hauptsatzung auch die. Méglichkeit, bestimmte Streitigkeiten
durch Ubertragung der Entscheldungsbefugnis der Vertretung auf den Hauptverwaltungsbeamiten
als nicht von erheblicher Bedeutung zu definieren. Rechtsstreitigkeiten mit der Aufsichisbehdrde
wird regeimafig erhebliche Bedeutlng beizumessen sein (vgl. Wiegand/Grimberg, a.a.0.).

il Handlungsbefugnis und Bevottméicht’igu_ng

Von der Entscheidungszuﬁ-éndigke%t der Vertretung tber die Fihrung von Rechtssireitigkeiten von
erheblicher Bedeutung nach § 45 Abs. 2 Nr. 18 KVG LSA zu trennen, ist die Befugnis zur Vornahme
von Verfahrenshandiungen im Verwaltungsverfahren und im genchthchen Verfahre

Abs 2 KVG LSA). Von dieser Befugms Zu unterschelden ist das Recht der am Jewemgen Verfahren
Beteiligten, sich im Verfahren durch einen Bevolimachtigten vertreten zu lassen (§ 67 Abs. 2 VWGO,
§ 14 Abs. 1 VWVIG).

Dis Zusténdigkeit flir die Beauftragung eines Bevollmichtigten in Rechisstreitigkeiten der Kommune
ist im Kommunalverfassungsyesetz nicht ausdriicklich benannt. Ausgehend davon, dass eine ent-
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sprechende Bevolimachtigung zwar nicht ungewdhnlich, fiir die Kommune jedoch keln uneirhghli-
ches Verwaltungsgeschift darstellt, ist in der Frage, ob zur gerichtlichen oder auf&ergerichtiichen
Vertretung der Kommune eine Bevollmachtigung erfolgen soll, grundsatzlich von der Allzustndig-
Keit der Vertratung nach § 45 Abs. 1 Saiz 1, 1. Halbsalz KVG LSA auszugehen. Etwas anderes
ergibt sich nur dann, wenn die Vertretung als Hauptorgan der Kommune, von ihrem Recht nach
§ 45 Abs. 1 Satz 1, 2, Halbsalz, 2. Alternative KVG LSA Gebrauch machend, dem Haupivetival-
tungsbeamien die in Rede Enischeidungskompetenz Obertragen hat. Soweit § 45 Abs. 2 M. 19
KVG LSA Gber die Fihrung von Rechtsstreitigkeiten ausschlieflich der Vertretung vorbehalt, be-
zieht sich diese Kompetenz nicht nur auf die grundséatzliche Entscheidung Uber die Einlsitung eines
Rechisstreits. Vielmehr muss nach Sinn uf'nd. Zweck der Regslung die der Vertretung oblisgende
Zustandigkeit obliegends Zustandigkeit auch die Entscheidung Uber die damit in unmittelbarem Zu-
sammenhang stehénde Frage der Art und Weise der (Streit-) Fﬂhrung umfassen, mithin die Ent-

anwalt als Bevol]macht[gter der Kommune beauﬁragt werden SOH

. Zusammenfassung

Rechtsstreitigkeiten im Sinne des § 45 Abs. 2 Nr. 19 KVG LSA sind auch Varverfahren nach 8568
-ff. VwGO. Vorverfahren betreffend kommunalaufsichtliche Manahmen sind Récht#sfﬁgiﬁfgi{_eiten

van erhebliicher Bedeutung. Die Erhebung eines Widerspruchs gegen kommL_lnalaufsicht.!iche Ver-
| flgungen satzt nach § 45 Abs. 2 Nr. 19 KVG L.8A einen Beschluss der Vertretung voraus. Ein ohne
den erforderlichen Beschluss der Vértretung srhobaner Widerspruch des Hauptverwaltungsbeam-
ten wére zwar rechtswidrig, im AuBenverhéltnis jedoch als wir%%samer Widerspruch der veriretenen
Kommune zU wertern. Dle Beauftragung eines Rechtsanwalls mit der Erhebung eines Wldersmuchs

gegen kommunalaufsichifiche MaBnahmen bedarf ~ wie die nach dieser Vorsc;hrlft ZU treffende :
Grundentschetdung - nach § 45 Abs 2 Nr 19 KVG LSA gines. enigg_rech nden Beschlu5§e§ der
Vertretung Auch insoweit wire eine ohne entsprechencie Beschlussvor%age vorgenommene Beauf-

tragung Zwar rechtswidrig,
wére in beiden Féllen an die insoweit ahbgegabenen rechiswirksamen Erkidrungen des Haupiver-

im Auenverhaltnis jedoch wa-rksa. Die Kommunalaufsichtsbahérde

waltungsheamten gabunden.
Aus dem Verstoft gegen die interkommunale Kompetenzverteiiuingsregel kdnnten ggf. Schadens-
ersatzforderungen der vertretenen Komrmune und disziplinarrechtliche Malnahmen gegen den

Hauptverwaltungsheamten erwachsen.

im Aufirag

ersdérfer







