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Erganzung/ Tatigkeitsbericht zu BV 0368/2025
hier: Aufhebung BV 1059/2023 zur generellen Durchfuhrung von Burger-
befragungen vor Aufstellungsbeschliissen zu Freiflachenphotovoltaikanlagen

Sehr geehrte Damen und Herren des Stadtrates,

aufgrund der Entscheidung des Stadtrates, die Beschlussvorlage BV 0368/2025 zur Aufhebung
der generellen Durchfiihrung von Birgerbefragungen vor Aufstellungsbeschliissen zu Freiflachen-
Photovoltaikanlagen zuriick in den zustandigen Ausschuss zu verweisen, hat die Verwaltung nach
der Entscheidung im Stadtrat am 02.05.2026 weitere Schritte zur umfassenden Klarung der
aufgeworfenen Fragen zur rechtlichen Zulassigkeit von Blrgerbefragungen sowie eine detaillierte
Ubersicht Uber die konkreten Projektplanungen eingeleitet.

Zusammenfassung der ergriffenen MaBnahmen seit der Riickverweisung:

1. Kontaktaufnahme mit der Kommunalaufsicht: Wie gefordert und aufgrund der im Stadtrat
geaullerten unterschiedlichen rechtlichen Bewertungen zwischen dem zustandigen Amt und
der Kommunalaufsicht, hat die Verwaltung umgehend die Kommunalaufsicht des Landkreises
um eine prazisere und detailliertere Stellungnahme zu § 28 Abs. 3 KVG LSA und der
Abgrenzung zwischen Blrgerbefragung und Blrgerbegehren gebeten. Ziel war es, die
Unsicherheiten, die durch die Vermischung der Begriffe entstanden sind, endglltig zu
beseitigen. Zudem angefragt, ob die Mdglichkeit einer Teilnahme eines zustandigen
Mitarbeiters des Landesverwaltungsamtes zur Klarung madglich ist.

Die Kommunalaufsicht hat in ihrer Riickmeldung, aufgrund der Komplexitat des
Sachverhaltes, direkt an das Landesverwaltungsamt verwiesen.

2. Anfrage an das Landesverwaltungsamt: Daraufhin wurden die Fragen an den zustandigen
Mitarbeiter des Landesverwaltungsamtes gestellt und dort auch angefragt, ob ein Mitarbeiter
des Landesverwaltungsamtes bereit und in der Lage ware, die Thematik in einer der
nachsten Ausschusssitzungen oder des Stadtrates persdnlich vorzustellen und Fragen direkt
zu beantworten.

Aufgrund der Kurzfristigkeit und des aktuellen Redaktionsschlusses fir die kommenden
Sitzungsunterlagen konnte hier jedoch noch keine abschlieRende Rickantwort verzeichnet
werden. Sobald uns hierzu detaillierte Informationen oder eine Zusage flir eine Teilnahme
vorliegen, werden wir diese umgehend nachreichen und Sie entsprechend informieren.
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3. Erstellung der Vorhabenliste: Die Verwaltung ist zudem dabei, eine umfassende Auflistung
aller bestehenden und angefragten Projekte von Freiflachen-Photovoltaikanlagen in den
betroffenen Ortschaften zu erstellen.

Rechtliche Bewertung der Situation aus Sicht der Verwaltung:

Die Beschlussvorlage BV 0368/2025 basierte auf der bereits vorliegenden Stellungnahme des
Landesverwaltungsamtes und der Rundverfiigung 24/2025 vom 15.10.2025. Diese Dokumente
legen die Rechtsauffassung dar, dass eine ,Blrgerbefragung“ nach § 28 Abs. 3 KVG LSA dann
unzulassig ist, wenn sie sich auf Angelegenheiten bezieht, die gemal § 26 Abs. 2 Satz 2 Nr. 6
KVG LSA einem Blrgerbegehren entzogen sind — also insbesondere die Aufstellung, Anderung,
Erganzung und Aufhebung von Bauleitplanen.

Die Rechtswidrigkeit des urspringlichen Beschlusses BV 1059/2023 wurde damit begriindet, dass
dieser nicht auf abstrakte Grundsatzfragen abzielte, sondern auf konkrete, projektbezogene
Entscheidungen, die unweigerlich in Bauleitplanverfahren minden.

Das Landesverwaltungsamt vertritt die klare Haltung, dass eine ,Blirgerbefragung” kein bindendes
Instrument ist und auch nicht dazu dienen darf, den gesetzlich vorgesehenen, komplexen
Abwagungsprozess der Bauleitplanung zu umgehen oder vorzuverlegen. Es wurde auch
klargestellt, dass der Begriff der Burgerbefragung im KVG gar nicht explizit existiert, jedoch
Ausfluss des § 28 Abs. 3 Satz 1 KVG LSA ist und ein freiwilliges Instrument der Verwaltung
darstellt.

Unsere erneuten Anfragen zielen darauf ab, diese Rechtsauffassung noch einmal durch die
zustandigen Aufsichtsbehdrden bestatigen und prazisieren zu lassen, insbesondere in Bezug auf
die Grauzonen, wann genau eine Blrgerbefragung als "abstrakte Grundsatzfrage" zulassig ist und
wann sie bereits in den Bereich der Bauleitplanung fallt und somit unzulassig wird.

Hinweis zur anwaltlichen Prifung:

Im Rahmen der Diskussion im Stadtrat wurde von Herrn Jagolski die Anregung gedul3ert, einen
Anwalt fir Kommunalrecht mit einer unabhangigen rechtlichen Prifung zu beauftragen. Diese
Moglichkeit ist grundsatzlich gegeben. Die Verwaltung muss jedoch klarstellen, dass die
Beauftragung einer solchen externen Prifung, die mit entsprechenden Kosten fiir die Kommune
verbunden ware, eines gesonderten Beschlusses und eines formellen Antrags des Stadtrates
bedarf. Ohne einen solchen Beschluss ist die Verwaltung an die vorgegebenen primaren
Kommunikationswege mit den zustandigen Aufsichtsbehérden (Kommunalaufsicht,
Landesverwaltungsamt, Ministerium) gebunden, deren Stellungnahmen die Grundlage fir unsere
Verwaltungshandlungen bilden.

Sobald uns Rickmeldungen des Landesverwaltungsamtes vorliegen, werden wir diese zusammen
mit der Auflistung der Projekte dem zustandigen Ausschuss erneut zur Beratung vorlegen.

Mit freundlichen Grif3en
Im rag

AL Amt fir Gemeindeentwicklung



