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Rechtliche Einschdtzung der Kommunalaufsichtsbehorde

Zuldssigkeit von Blirgerbefragungen

Sehr geehrte Frau Wittke,

zu threr Anfrage beziiglich der Zuldssigkeit von generellen Biirgerbefragungen zu konkreten PV-
oder Windprojekten nimmt die Kommunalaufsicht und das Landesverwaltungsamt wie folgt Stel-

lung:

Gem. § 28 Abs. 3 Satz 1 KVG LSA? kann die Vertretung beschlieRen, zu Angelegenheiten des ei-
genen Wirkungskreises der Kommune eine Befragung der Biirger durchzufiihren.

Bei diesem Grundsatz muss allerdings § 28 Abs. 3 Satz 2 KVG LSA beachtet werden, demnach gilt
Satz 1 des § 28 Abs. 3 nicht in Angelegenheiten nach § 26 Abs. 2 Satz 2 Nrn. 4-8 KVG LSA.

Dabei beschreibt der § 26 Abs. 2 Satz 2 die Unzuldssigkeit eines Biirgerbegehrens.

Hier einschldgig ist die Nummer 6 — daraus ergibt sich, dass ein Biirgerbegehren unzuldssig Giber
die Aufstellung, Anderung, Erginzung und Aufhebung von Bauleitplinen und sonstigen Satzun-
gen nach dem Baugesetzbuch ist.

Wie im § 28 Abs. 3 Satz 2 deutlich aufgezeigt wird, ist somit eine Biirgerbefragung zu konkreten

PV oder Windprojekten fiir unzuldssig zu erklaren.
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Was zur Folge hat, dass der Stadtratsbeschluss tiber die generelle Durchfiihrung zu Biirgerbefra-

gungen rechtswidrig war und dieser aufzuheben oder zu dndern ist.

Die Kommunalaufsicht des Landkreises Stendals hat auch das Landesverwaltungsamt um Stel-
lungnahme gebeten — diese rechtliche Einschdtzung erreichte die Kommunalaufsicht am
11.12.2025.

Hierbei werde ich die Stellungnahme inhaltlich nicht umformulieren, sondern zitieren — dabei
werde ich die Stellungnahme in Absétzen gliedern um die Themen besser darzustellen:

»Durch den Bezug in § 28 Abs. 3 Satz 2 KVG LSA auf einen Teil des Unzulassigkeitskatalogs von Biir-
gerbegehren (§ 26 Abs. 2 Satz 2 Nr. 4-8 KVG LSA) erscheint eine generelle Biirgerbefragung fiir Vorha-
ben, die hiervon erfasst werden, mit Blick auf meine Rundverfiigung vom 15.10.2025 rechtswidrig. Infol-
gedessen stellt sich diesbeziiglich auch der Beschluss des Stadtrates vom 06.09.2023 (BV 1059/2023) als
rechtswidrig dar, so dass im Ergebnis der Rechtsauffassung der Stadt zugestimmt werden kann. Gerade

bei einem Bezug zu konkreten Projekten eines Vorhabentriagers wire im Einzelfall von einer Unzulissig-
keit 1.5.d. § 26 Abs. 2 Satz 2 Nr. 6 KVG LSA auszugehen.”

,Nach hiesiger Rechtsauffassung kann auch nicht davon ausgegangen werden, dass eine Biirgerbefra-
gung zu konkreten PV oder Windprojekten noch zuléssig sei, soweit sie vor einem Aufstellungsbeschluss

durchgefiihrt werden wiirden. Hier konnte regelmifig ebenso der Unzuléssigkeitstatbestand erfiillt sein.”

,»Der rechtwidrige Beschluss wire infolge dieser Feststellungen entweder aufzuheben oder entsprechend
zu dndern (Bezug auf Grundsatzbeschliisse).“

,Soweit bereits ein Aufstellungsbeschluss gefasst wurde, ist der Rechtsauffassung der Stadt zuzustim-

men, dass eine Biirgerbefragen in diesenrStadium-gegen§28-Abs3-Satz2-+-V-m—§26-Abs—2-Satz2 Nr.
6 KVG LSA verstoBen wiirde.*

Somit unterstiitzt das Landesverwaltungsamt auch die Rechtsauffassung der Kommunalauf-
sichtsbehorde.
Ich weise nochmal ganz deutlich daraufhin, den Beschluss liber generelle Biirgerbefragungen

aufzuheben oder abzudndern — denn dieser Beschluss ist nicht im Einklang mit dem Kommu-

nalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalts - er ist rechtswidrig.

Mit freundlichen GriRen

Im Auftrag
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P.Schulz

1 Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (Kommunalverfassungsgesetz - KVG LSA) vom 17. Juni 2014 (GVBI.
LSA S. 288), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 26. Juni 2025 {GVBI. LSA S. 410)

Seite 2 von 2 # = Landkreis
W Stendal Altmark



