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Anhdrung zum Beschluss der Hauptsatzung der Einheitsgemeinde Stadt Tangerhiitte
(Hauptsatzung)

Sehr geehrter Herr Brohmﬂ,

der Beschluss des Stadtrates der Stadt Tangerhitte Uber die Hauptsatzung vom 16. September
2015 kann nicht mit den geitenden rechtlichen Vorgaben vereinbart werden. Die Kommunalauf-
sichtsbehérde beabsichtigt, diesen Stadtratsbeschluss zu beanstanden oder, sofern keine Auf-

hebung oder Satzungsénderung erfolgt, die Genehmigung zu versagen.
Im Folgenden werden lhnen sowohl die zur Rechtswidrigkeit des Beschlusses fihrenden Sat-
zungsbestimmungen als auch die Gbrigen Hinweise, welche keine Rechtsverletzung darstellen,

mitgeteilt.

1. Die Ermittlung der stellvertretenden Stadtratsvorsitzenden per Abstimmung verstélt gegen

§ 36 Abs. 2 S. 1 Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA)'. Dem-

gemah wahlt die Vertretung aus dem Kreis der ehrenamtlichen Mitglieder ihren Vorsitzenden
und einen oder mehrere Stellvertreter. Der erste und zweite Stellverireter des Stadtratsvorsit-
zenden wird jedoch auf Grundlage des § 3 Abs. 2 Hauptsatzung per Abstimmung benannt.
Kommunalrechtlich erfolgen Abstimmungen nach § 56 Abs. 2 KVG LSA offen. Nach Absatz 3
dieser Vorschrift werden Wahlen geheim mit Stimmzetteln vorgenommen. Eine offene Wahl ist

méglich, wenn kein Mitglied widerspricht.

* Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) vom 17.06.2014 (GVBI. LSA S. 288).
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2. Infolge des Satzungsfehlers zur Wahl der Stellvertreter des Stadtratsvorsitzenden ist auch die
im § 3 Abs. 3 Hauptsatzung bestimmte Abberufung der Stellvertreter rechtswidrig. Im Sinne des
§ 36 Abs. 2 S. 2 KVG LSA werden auch diese wie der Stadtratsvorsitzende selbst abgewsahit.

3. Rechtliche Bedenken bestehen darUber hinaus beziglich der Zusténdigkeitsregelung des
Stadtrates zur Ernennung, Einstellung und Entlassung von Beamten nach § 4 Abs. 1 S. 2 Nr. 2
Hauptsatzung. Nach der am. 16. September 2015 beschlossen Satzung entscheidet der Stadtrat
Uber die Ernennung, Einstellung und Entlassung von Beamten des gehobenen Dienstes. Diese
Laufbahnbezeichnung ist jedoch obsolet und wird nicht mehr vom Beamtengesetz des Landes
Sachsen-Anhalt (Landesbeamtengesetz - LBG LSA)® verwendet. GemaR § 13 Abs. 3 LBG LSA
werden die Laufbahnen den Laufbahngruppen 1 oder 2 zugeordnet. Zur Laufbahngruppe 2 ge-
héren aile Laufbahnen, die einen Hochschulabschluss oder einen gleichwertigen Bildungsstand
voraussetzen. Beamte des ehemaligen gehobenen Dienstes wéren demzufolge der Laufbahn-
gruppe 2 (hier: 1. Einstiegsamt) zuzuordnen. Aufgrund des Umfanges der Satzungsregelung
sollte § 4 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 Hauptsatzung zusaizlich unterteilt werden. Zudem sollte die Entlas-
sung von Beamten oder Angestellten innerhalb oder mit Ablauf der Probezeit nicht in die Zu-
sténdigkeit des Stadtrates fallen. Des Weiteren mangelt es der aktuellen Satzungsregelung an
einer Zustandigkeitsregelung fir die die Ernennung, Einstellung und Entiassung von Arbeitneh-
mern. Nach der jetzigen Bestimmung wére der Stadtrat nur fir entsprechende MaRnahmen bei
Beamten (gehobener Dienst, ersetzt durch Beamten der Laufbahngruppe 2) zusténdig. Eine
Uberarbeitet Regelung kdnnte auszugsweise folgendermalen formuliert werden:
§ 4 Zustandigkeit des Stadfrates
(1) '... 2 Der Stadfrat entscheidet (iber:
1.
2. die Ernennung, Einstellung und Entlassung, ausgenommen die Entlassung
innerhalb oder mit Ablauf der Probezeit, der Beamten der Laufbahngruppe 2,
1. Einstiegsamt, die Einstellung, Eingruppierung und Entlassung, ausgenom-
men die Entlassung innerhalb oder mit Ablauf der Probezeif, der Arbeitneh-
mer in vergleichbaren Entgeltgruppen sowie die Ernennung, Einstellung und
Entlassung, ausgenommen die Entlassung innerhalb oder mit Ablauf der Pro-
bezeit, der Fachbereichs- und Sachgebistsleiter jeweils im Einvernehmen mit
dem Blirgermeister,
3. die nicht nur vorilbergehende Ubertragung einer anders bewerteten Tiétigkeit

im Einvernehmen mit dem Biirgermeister,

z Beamtengesetz des Landes Sachsen-Anhalt (Landesbeamtiengesetz - LBG LSA} vom 15. Dezember 2009
(GVBI. LSA S. 648), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 3. Juli 2015 (GVBI. LSA S. 314).



4. die Festsetzung der Verglifung oder des Lohnes, sofern kein Anspruch auf-

grund eines Tarifvertrages besteht im Einvernehmen mit dem Biirgermeister,

4. Die Satzungsregelung des § 4 Abs. 1 S. 2 Nr. 3 Haupisatzung ist aus Sicht der Kommu-
nalaufsichtsbehérde fehlerhaft. Die Zusténdigkeit zu Gber- und auBerplanméfigen Aufwendun-
gen und Auszahlungen {veraltet als Uber- und auBerplanméBige Ausgaben) richtet sich nach
§ 105 Abs. 1 8. 2 KVG LSA und nicht nach § 45 Abs. 2 Nr. 4 KVG LSA. Wie bereits aufgezeigt
ist der verwendete Begriff ebenso nicht korrekt. Die Bezeichnung ,Ausgaben” (noch aus der
kameralen Haushaltsflhrung) ist durch die Worter ,Aufwendungen® und ,Auszahlungen® zu er-
setzen. Da die Zusténdigkeit zu Uber- und auBerplanméaBigen Aufwendungen, Auszahiungen
und Verpflichtungserméchtigungen in unterschiedlichen Paragraphen des Kommunalverfas-
sungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt festgeschrieben ist, sollte auch hier eine zusatzliche
Unterteilung/Nummerierung erfolgen. Folgende Aufteilung ist denkbar (Beispielgliederung aus
Ziffer 3 dieses Schreibens wird fortgesetzt):
§ 4 Zustandigkeit des Staditrates
(2} ... 2 Der Staditrat entscheidet iiber: (1. bis 4 siehe oben)
5. die Zustimmung zu (iber- und aulerplanméBigen Aufwendungen und Auszah-
lungen, wenn der Vermégenswert 30.000. EUR (bersteigt.
6. die Zustimmung zu lber- und aullerplanméfigen Verpflichtungserméchtigun-

gen, wenn der Vermdgenswert 30.000. EUR tibersteigt.

5. Die Kommunalaufsichtsbehdrde rat des Weiteren zu folgender Anpassung der Gliederung des
§ 6 Hauptsatzung:
* Im § 8 Abs. 1 S. 3 Hauptsatzung (,Angelegenheiten, deren Entscheidung dem Stadltrat
vorbehalten sind, ...") wird die Vorberatungsfunktion des Ausschusses festgeschrieben.
Diese solite als neuer § 6 Abs. 2 vor den Zustandigkeitsbestimmungen eingefligt werden.
* Die Satzungsbestimmungen zur Zusténdigkeit/Entscheidungsbefugnis des beschliefien-
den Ausschusses sollte in einem eigenstdndigen Absatz (hier: Absatz 3) erfolgen.
= In dem neuen Absatz 3 zur Entscheidungsbefugnis sollte als eigensténdige Nummer der
jetzige § 6 Abs. 2 Hauptsatzung (Ernennung, Einstellung, und Entlassung ...) integriert

werden, wie es bei der Zustandigkeitsregelung zum Stadtrat bereits der Fall ist.

8. Bezugnehmend auf Ziffer 3 dieses Schreibens wiére auch sine Anpassung des derzeitigen

§ 6 Abs. 2 Hauptsatzung vorzunehmen. Unter Ziffer 3 dieses Schreibens wurde festgestellt,



dass der Begriff ,gehobener Dienst nicht mehr den gesetzlich normierten Laufbahnen ent-
spricht. Ist der Stadtrat, wie aufgezeigt, fur die Ernennung, Einstellung und Entlassung von Be-
amten der Laufbahngruppe 2 zusténdig, sollte der beschlieBende Haupt-, Finanz- und Verga-
beausschuss bei Beamten der Laufbahngruppe 1 zustindig sein. Es ist festzustellen, dass die
Satzungsregelung des § 6 Abs. 3 Hauptsatzung die Ernennung, Einstellung und Entlassung von
Beamten QOberhaupt nicht berlcksichtigt. Mit dem Verweis auf die Entgeltgruppe 8 werde nur
Arbeitnehmer angesprochen. Darliber hinaus fehlt im § 6 Abs. 2 Hauptsatzung die Vorgabe aus
§ 45 Abs. 5 S. 2 KVG LSA, dass der Beschluss eines beschlieRenden Ausschusses im Einver-
nehmen mit dem Hauptverwaitungsbeamten zu erfolgen hat. Eine dem aktuellen Recht geni-
gende Satzungsbestimmung kénnte lauten (beachte Neugliederung):

§ 6 Beschlieflende Ausschiisse
(1) Der Haupt-, Finanz- und Vergabeausschuss besteht aus 9 Stadtréten. ...
(2) Angelegenheilen, deren Entscheidung dem Stadirat vorbehalten sind, ...

(3) Der beschliellende Ausschuss entscheidet (ber

1. Vergabe nach der Verdingungsordnung fiir Bauleistungen (VOB), ...

2. die Ernennung, Einstellung und Entlassung der Beamten, ausgenommen die
Entlassung innerhalb und mit Ablauf der Probezeif, der Laufbahngruppe 1, 2.
Einstiegsamt sowie die Einstellung, Eingruppierung, und Entlassung, ausge-
nommen die Entlassung innerhalb oder mit Ablauf der Probezeit, der Arbeitneh-
mer in den Entgelfgruppen 7 bis 8 TVSD jeweils im Einvernehmen mit dem Biir-
germeister.

Usw.

7. GemaRk § 9 Abs. 2 in Verbindung mit § 6 Abs. 1 Nr. 1 bis 8 Hauptsatzung wird bestimmt, dass
der Blrgermeister Gber die dort genannten Rechtsgeschéfte entscheidet, sofern die jeweiligen
Wertegrenzen unterschritten werden. Es ist ebenso erkennbar, dass der Blirgermeister regel-
maRig bis zu einem Wert in Hhe von 5.000 EUR zusténdig sein soll. Die Wertegrenzen der
Nummern 5 und 6 des § 6 Abs.1 Hauptsatzung sind insofern ungenau, als der Blrgermeister in
diesen Fallen nur bis zu einem Wert in Héhe von 4.999 EUR zustandig wére. Um die Einheit-
lichkeit der Wertegrenzen herzustellen, empfiehli es sich, die folgende Formulierung des § 6
Abs. 1 Nr. 2 bis 4 Hauptsatzung zu verwenden: ,...ab einem Vermégenswert von mehr als
5.000 EUR bis 30.000 EUR."



8. Die gleiche Ungenauigkeit ist bei § 6 Abs. 1 Nr. 7 Hauptsatzung festzustellen. Hier wird die
Formulierung ,zwischen 500 EUR und 5.000 EUR" verwendet. Folglich wéare der beschliefende
Ausschuss bis zu einem Vermdgenswert in Héhe von 4.999 EUR zustandig. Auch in diesem Fall
solite die Formulierung ,,...ab einem Vermdgenswert von mehr als 500 EUR bis 5.000 EUR.”

verwendet werden.

9. Der Verweis des § 9 Abs. 2 auf die Wertegrenzen des § 6 ist ungenau, da auf die Nummern 1
bis 8 verwiesen wird. Der § 6 Abs. 1 S. 3 enthalt jedoch nur die Nummern 1 bis 7. In Bezugnah-
me auf die Ziffern 5 und 6 dieses Schreibens sollte § 9 Abs. 2 Hauptsatzung an eine mégliche,

Uberarbeitet Gliederung des § 6 angepasst werden.

10. Dass der Bilrgermeister durch seinen vom Stadtrat gewéhlten Stellvertreter vertreten wird,
regelt § 10 Hauptsatzung. Somit ist § 9 Abs. 4 nicht notwendig und kann gestrichen werden.

11. In der Vertretungsregelung wird der Begriff ,Bedienstete” verwendet. Da Bedienstete auch
mit Beamten gleichzusetzen sind, sollte der Wortlaut des § 67 Abs. 1 KVG LSA - Beschaftigte -
tUbernommen werden. Beschaftigter einer Verwaltung kann sowohl Angestellter als auch Beam-

ter sein.

12. Aus Sicht der Kommunalaufsichtshehérde kann der § 12 Hauptsatzung vollstéandig enifernt
werden. Dass der Blrgermeister oder Hauptverwaltungsbeamte fir die Bekanntmachung von
Beschllssen der Vertretung verantwortlich ist, ergibt sich bereits aus der Rechtsstellung der
Organe Hauptverwaltungsbeamter und Vertretung innerhalb der Kommune. Die Vertretung ist
zwar das oberste Willensbildungsorgan der Kommune. Da nur der Blrgermeis-
ter/Hauptverwaltungsbeamte die Kommune nach aulen vertreten und représentieren darf (val. §
60 Abs. 2 KVG LSA), obliegt es jedoch ausschliellich ihm, Beschitisse der Veriretung zu voll-
ziehen. Verantwortlich fur die Bekanntmachung von Stadtratsbeschlissen ist somit der Blrger-
meister. Einer besonderen Satzungsregelung, die den Bilrgermeister zur dffentlichen Bekannt-

machung von Stadtratsbeschliissen verpflichtet, bedarf es deshalb nicht.

13, Zur allgemeinen Bedeutung von Eianhnerversamqungen empfiehlt die Kommunalauf-
sichtsbehérde, § 13 Abs. 1 Hauptsatzung um folgenden (ersten) Satz zu erganzen: , Uber allge-
mein bedeutsame Angelegenheiten der Si‘-adt Tangerhiitte kénnen die Einwohner auch durch
Einwohnerversammliungen unterrichtet werdén. “(vgl. § 28 Abs. 1 S. 1 KVG LSA)



14. Der Ablauf der Einwohnerfragestunde wird unter anderem im § 14 Abs. 3 Hauptsatzung be-
stimmt. Danach hat jeder Einwohner seinen Wohnort zu nennen. Da dies als Einwohner der
Stadt Tangerhiitte in jedem Fall auch die Stadt Tangerhitte seibst ist, ist diese Regelung nicht
zielfihrend. Die Berechtigung, Fragen zu stellen, solite nach der Angabe des Namens und der

Anschrift des Einwohners erteilt werden.

15. Der Satzungsinhalt zur éffentlichen Bekanntmachung entspricht nicht vollsténdig den Vorga-
ben des § 9 Abs. 1. KVG LSA. Entsprechend Satz 4 sind die Kommunen verpflichtet, in der
Hauptsatzung darauf hinzuweisen, dass in der Kommunalverwaltung Satzungen eingesehen
und kostenpflichtig Kopien gefertigt werden kénnen. Jener Hinweis ist im § 19 Hauptsatzung zu

erganzen.

16. Satzungen der Stadt Tangerhitie kdnnen auch im Internet eingesehen werden, wodurch den
Vorgaben des § 9 Abs. 1 S. 5 KVG LSA gefoigt wird. Jedoch sollte auch die Hauptsatzung auf
die Zuganglichkeit des Ortsrechts der Stadt Tangerhtite im Internet unter Angabe der vollstan-
digen Internetadresse (http://www.tangerhuetie.de/de/page-112032000029.htm!) hinweisen.

17. Im Bereich der Blrgerbeteiligung wére es denkbar, einen Paragraphen zur Blrgerbefragung

im Sinne von § 28 Abs. 3 KVG LSA in die Hauptsatzung mit aufzunehmen.

18. Ergénzt werden kdnnte ebenso eine Bestimmung zur Verleihung des Ehrenbirgerrechts
oder der Ehrenbezeichnung (siehe § 22 KVG L3A).

Aufgrund der festgestellten Rechtsverletzung wird lThnen empfohlen, den Stadiratsheschluss
Gber die Hauptsatzung der Stadt Tangerhiitte vom 16. September 2015 aufzuheben und unter
Beriicksichtigung der Feststellungen und Hinweise der Ziffern 1 bis 18 neu beschlielfen zu las-

sen. Der Beschluss einer Anderungssatzung ist ebenso maglich.

im Rahmen einer méglichen Beanstandung ist nach § 1 VwVfiG LSA® in Verbindung mit § 28
Abs. 1 VWViG* eine Anhérung durchzufithren. Hiermit méchte ich Ihnen die Gelegenheit geben,
sich zu der beabsichtigten Entscheidung nach Terminvereinbarung miindlich oder schriftlich zu

auBern. Als Anhdrungsfrist setze ich Ihnen den 11. November 2015.

? Verwaltungsverfahrensgesetz Sachsen-Anhalt (VwVfG) vom 18. November 2005 {(GVBI. LSA S. 698) (1), gedndert
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 26. Mirz 2013 {GVBI. LSA S. 134).

4 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVIG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2003 {BGBI. | 5. 102},
zuletzt gedandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 25. Juli 2013 (BGBI. | 5. 2749).



Mit freundlichen Grilten

Im Auftrag

astian Sieler



