Landesbeauftragte fur den Datenschutz des Landes Sachsen-Anhalt
Postfach 19 47 - 39009 Magdeburg

Stadt Tangerhiitte

behordliche Datenschutzbeauftragte
Frau Claudia Wittke

Bismarckstrale 5

39517 Tangerhitte

Umsetzung der DS-GVO in der Kommunalverwaltung;
Aufbewahrungsfrist von Tonaufzeichnungen der Ratssitzung

Sehr geehrte Frau Wittke,

mit E-Mails vom 9. Mai 2025 und 14. Mai 2025 stellten Sie bei der Landes-
beauftragten fur den Datenschutz eine Anfrage zur Aufbewahrungsfrist von
Tonaufzeichnungen der Ratssitzung.

In der Einheitsgemeinde Stadt Tangerhutte gabe es einen Antrag zur Ande-
rung der Geschéftsordnung hinsichtlich der Aufbewahrungsfrist von Tonauf-
zeichnungen der Stadtratssitzung. Entsprechend dem Anderungsantrag sol-
len Tondokumente nunmehr 10 Jahre — Kompromiss mindestens funf Jahre
aufbewahrt werden.

Nach Ihrer Einschéatzung als Datenschutzbeauftragte und aus Sicht der Ver-
waltung wére eine Speicherung der Tonaufzeichnungen lber diesen Zeit-
raum nicht zulédssig. Aufgrund der unterschiedlichen Rechtsauffassungen
zwischen lhnen und der Stadtrate bitten Sie die Landesbeauftragte fiir den
Datenschutz um eine rechtliche Einschatzung.

Ich stimme mit lhrer Rechtsauffassung zunachst liberein, sofern es sich um
Tonaufnahmen von Stadtratssitzungen handelt, die als Hilfsmittel zur Erstel-
lung der Sitzungsniederschriften angefertigt werden. Eine Tonaufzeichnung
stellt bereits im Wortsinne keine Niederschrift dar, da es sich nicht um eine
schriftliche Aufzeichnung handelt. Eine Tonaufnahme erflllt auch nicht den
Zweck einer Niederschrift. Tonaufnahmen uber die gesamte Stadtratssit-
zung, einschl. Redebeitrége der Stadtratsmitglieder und sonstiger Personen
(Verwaltungsmitarbeiter, Burger, Gutachter, usw.) gehen weit Giber das hin-
aus, was in § 58 Abs. 1 KVG LSA als Mindest- (und praktisch als Regel-)
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Inhalt einer Niederschrift vorgesehen ist und geben z. B. auch Einzelheiten und die Lautstérke der
in der Sitzung gefuhrten Debatten wieder. Aufgrund der jeweiligen Beitrdge der Stadirédte bzw. an-
derer Personen sind aus den Tonaufnahmen entsprechend Personen auch identifizierbar, so dass
es sich bei den Tonaufnahmen um die Verarbeitung personenbezogener Daten handelt. Sobald
die Tonaufnahmen als Hilfsmittel zur Anfertigung der Niederschrift nicht mehr erforderlich sind,
sind sie deshalb entsprechend Art. 17 DS-GVO unverziglich zu 16schen. Dies ist in der Regel
nach Abstimmung tiber die Niederschrift der Fall, da dann der Zweck, fir den die Tonaufzeichnun-
gen gemacht wurden, erfiillt ist.

Aufgrund der Regelugen des § 58 Abs. 1 S. 2 KVG LSA wird die Frist fiir die Speicherung der
Tonaufzeichnungen in der Regel bis zu zur ndchsten Stadtratssitzung bzw. bis zu 30 Tagen be-
grenzt sein. Die Niederschriften selbst werden lénger gespeichert, damit aus den Inhalten der
Sinn und Zweck von Entscheidungen erkennbar bleiben, ggf. wenn an friihere Gedanken ange-
knupft werden soll und dafiir die Hintergriinde bekannt sein missen. Da mithin die Niederschrift in
der Regel den Sitzungsverlauf ausreichend protokolliert, ist es nicht notwendig (und damit daten-
schutzrechtlich nicht zuléssig) zusatzliche Tonaufzeichnungen langerfristig zu speichern. Demge-
geniiber hat der Stadtrat das Recht, z. B. aufgrund besonderer Umsténde den Verlauf der Sitzun-
gen detaillierter als in § 58 KVG LSA gefordert, protokollieren zu lassen, sofern dies vorher ein-
stimmig festgelegt wird oder die Geschéftsordnung dies vorsieht. Die Niederschrift kann dann
auch mit den zusatzlichen Informationen entsprechend archiviert werden.

Anders ist die Rechtslage zu beurteilen, wenn es sich um Tonaufzeichnungen in 6ffentlichen Sit-
zungen der Vertretung und ihrer Ausschiisse nach § 52 Abs. 5 KVG LSA handelt. Hierbei handelt
es sich um Tonaufnahmen zur Information der Offentlichkeit (iber kommunalpolitische Entschei-
dungen. Diese Tonaufnahmen (in der Regel im Zusammenhang mit Bildaufnahmen bzw. -libertra-
gungen) sollen sicherstellen, dass die Offentlichkeit umfassend (iber das kommunalpolitische Ge-
schehen informiert wird. Aufgrund der neuen Méglichkeiten der Digitalisierung soll es der Offent-
lichkeit méglich sein, nunmehr auch -ohne direkt vor Ort zu sein-, an den Rats— oder Ausschuss-
sitzungen ,teilnehmen® zu kénnen.

Entsprechend § 52 Abs. 5 S. 2 KVG LSA besteht die Mdglichkeit, dass auch die Vertretung und
die Ausschiisse neben Presse, Rundfunk und dhnliche Medien Bild- und Tonaufnahmen sowie
Bild- und Toniibertragungen vornehmen kénnen. Mit der grundsatzlichen Zulassung von Bild- und
Tonaufnahmen sowie Bild- und Tonubertragungen in 6ffentlichen Sitzungen der Vertretung und
ihrer Ausschiisse wird dem Grundrecht der Freiheit der Berichterstattung durch die Medien und
der Transparenz der kommunalpolitischen Entscheidungen Rechnung getragen. Ihr liegt die Uber-
legung zugrunde, dass es sich bei 6ffentlichen Sitzungen der Vertretung und ihrer Ausschisse um
allgemein zugangliche Informationsquellen handelt, die in keiner Weise beschrénkt sind. Absatz 1
der Vorschrift tiber die Offentlichkeit der Sitzungen gewéhrt keine bloRe Sitzungsraumdffentlich-
keit, sondern die umfassende Medienéffentlichkeit. Die Mitglieder der Vertretung und der Aus-
schiisse sind Inhaber eines éffentlichen Amtes, die Kraft dieses Amtes hoheitliche Gewalt ausi-
ben und die grundsétzlich im Rahmen 6ffentlicher, d. h. &ffentlich zugénglicher Sitzung tun. Sie
haben sich also der Offentlichkeit zu stellen. In éffentlichen Sitzungen sind sie deshalb nicht in ih-
rer besonders geschiitzten Privatsphére tétig, sondern in ihrem Wirken als Mandatstrager auf
kommunaler Ebene in einer sich in der Offentlichkeit abspielenden Sphére (LT-Drs. 6/2247 vom
4.7.2013 S. 192).

Hinsichtlich der Speicherung und Aufbewahrungsfrist von Bild- und Tonaufnahmen von &ffentli-
chen Sitzungen trifft der Gesetzgeber keine Regelungen im KVG LSA, so dass die allgemeinen
Regelungen der DS-GVO gelten. Bild- und Tonaufnahmen sind folglich zu Iéschen, wenn der



Zweck erfiillt ist, Art. 17 DS-GVO. Bild- und Tonaufnahmen bzw. —Ubertragungen von Sitzungen
der Vertretung oder ihrer Ausschiisse erfolgen regeiméRig zum Zweck der Transparenz kommu-
nalpolitischer Entscheidungen. Hier stellt sich die Frage, wann dieser Zweck erfilllt ist und die ent-
sprechenden Aufnahmen zu Iéschen sind.

So sehe ich grundsétzlich keine datenschutzrechtlichen Probleme, entsprechende Aufnahmen
auch (iber eine Frist von 30 Tagen (bis zur niachsten Sitzung) aufzubewahren. So wére nach mei-
ner Einschétzung auch ein Zeitraum von bis zu einem Jahr unproblematisch. Bei der Beurteilung
der Aufbewahrungsfrist ist zu beriicksichtigen, dass die Ergebnisse der Sitzungen der Vertretun-
gen und Ausschiisse auch in den jeweiligen Niederschriften und Beschllissen festgehalten wer-
den und dementsprechend eine umfassende Information der Offentlichkeit auch dartiber erfolgt
(Méglichkeit der Einsichtnahme bzw. Verdffentlichung im Rats- und Biirgerinformationssystem).
Eine Aufbewahrungsfrist von fiinf Jahren oder sogar 10 Jahren wére aus meiner Sicht deshalb un-

verhaltnismafig.

Sofern Ton- und Bildaufnahmen wéhrend einer éffentlichen Sitzung erfolgen sollen, miissen durch
die Vertretung in der Geschéftsordnung Regelungen getroffen werden, die eine rechtméfige Ver-
arbeitung personenbezogener Daten von Dritten (Verwaltungsmitarbeiter, Birger, Gutachter,
usw.) sicherstellt. Dies kénnen z. B. Hinweisschilder am Eingang des Sitzungssaales sein oder
entsprechende Kameraeinstellungen, die verhindern, dass Zuschauer gefilmt werden. Sofern
Redner keine Einwilligung zur Verarbeitung ihrer personenbezogenen Daten geben, ist die Auf-
nahme entsprechend zu unterbrechen.

Seitens der Landesbeauftragten fiir den Datenschutz wére folgende Lésung in threm Fall denk-
bar:

Da der § 52 KVG LSA Tonaufnahmen in 6ffentlichen Sitzungen der Vertretung und seiner Aus-
schiisse zuldsst, kdnnten Tonaufnahmen der Ratssitzung nach entsprechender Regelung in der
Geschaftsordnung auch (iber einen langeren Zeitraum gespeichert werden — allerdings mit dem
(geanderten) Zweck der Beteiligung und Information der Offentlichkeit.

Tonaufnahmen in nicht-6ffentlicher Sitzung sind demgegenuber nur zuldssig, wenn Sie als
Hilfsmittel zur Erstellung der Niederschrift gefertigt werden und wéren grundsétzlich mit Be-
schlussfassung tiber die Niederschrift zu Ioschen. Mit entsprechender Einwilligung der Vertretung
bzw. beteiligter Dritter wéire ggf. eine langere dem Zweck (dieser sollte benannt werden) entspre-
chende Aufbewahrungsfrist denkbar.

Mit freundlichen Griften
im Auftrag '
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