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Muster
einer Geschaftsordnung fir den Gemeinderat und seine Ausschiisse!
sowie fur den Verbandsgemeinderat und seine Ausschiisse

Der Gemeinderat der Gemeinde ... hat gemal § 59 Kommunalverfassungsgesetz Sachsen-An-
halt (KVG LSA) vom 17.06.2014 (GVBI. LSA S. 288), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
16.05.2024 (GVBI. LSA S. 128, 132), in seiner Sitzung am ... folgende Geschaftsordnung fir
den Gemeinderat und seine Ausschiisse beschlossen?;

I. ABSCHNITT
Sitzungen des Gemeinderates

§1
Einberufung, Einladung, Teilnahme

(1) Der Vorsitzende des Gemeinderates beruft den Gemeinderat im Einvernehmen mit dem
Burgermeister (bei Mitgliedsgemeinden von Verbandsgemeinden: ,,... im Einvernehmen mit
dem Verbandsgemeindeblrgermeister ...*, vgl. 8 95 Abs. 2 KVG LSA) schriftlich oder elektro-
nisch unter Mitteilung der Tagesordnung und Angabe von Ort und Zeit der Sitzung ein. Bei
Durchfiihrung einer Videokonferenzsitzung nach § 23 (bzw. einer Hybridsitzung nach 8§ 24)
wird der Zugang zur Ton- und Bildlbertragung mit der Einberufung als Link (per E-Mail
bzw. im Ratsinformationssystem) zur Verfligung gestellt.

Anmerkung:

Sofern die Gemeinde ein internetbasiertes elektronisches Ratsinformationssystem be-
treibt, sollte Abs. 1 wie folgt erganzt werden:

Mitglieder des Gemeinderates, die an der digitalen Ratsarbeit gemaR § 2 Abs. 2 a teil-
nehmen, erhalten ihre Sitzungsunterlagen regelmagig in digitaler Form. Sie werden
per E-Mail an die fir sie hinterlegte Adresse spatestens bis zum Tag vor dem Beginn
der Mindest-Ladungsfrist nach Abs. 4 informiert, dass die Einladung sowie die dazu-
gehoérigen Unterlagen im Ratsinformationssystem bereitgestellt wurden. Damit gelten
die Einladung und die Unterlagen als zugegangen.

(8 53 KVG LSA)

1 Sofern in der Gemeinde Ortschaftsrate gemaR §§ 81 ff. KVG LSA gebildet wurden, kann dieses Muster auch als
Grundlage fiir eine vom Ortschaftsrat zu erlassende Geschaftsordnung des Ortschaftsrates herangezogen wer-
den. Der Ortschaftsrat kann sich durch Beschluss aber auch die Geschaftsordnung des Gemeinderates zu eigen
machen.

2 Der Einfachheit halber und zur besseren Lesbarkeit wird im Muster grundsitzlich nur von Gemeinderat/Ge-
meinde gesprochen.



(2) Der Einladung sind die fir die Verhandlung erforderlichen Unterlagen grundsétzlich bei-
zufligen. Fur jeden Tagesordnungspunkt soll ein Bericht und ggf. ein Beschlussvorschlag
(Vorlage) des Blrgermeisters beigefuigt werden (bei Mitgliedsgemeinden von Verbandsge-
meinden: ,,... des Verbandsgemeindebiirgermeisters beigefuigt werden, der im Einvernehmen
mit dem Birgermeister erstellt wird, ..., vgl. § 95 Abs. 3 KVG LSA), aus dem - soweit m6g-
lich - auch die Beschlusse der beteiligten Ausschiisse ersichtlich sind. Liegen besondere
Grinde vor, kann der Bericht ausnahmsweise nachgereicht werden.

(§ 53 Abs. 4 Satz 3 KVG LSA)

(3) Der Gemeinderat ist einzuberufen, so oft es die Geschaftslage erfordert. Der Gemeinderat
ist unverziglich einzuberufen, wenn es ein Viertel seiner Mitglieder unter Angabe des Ver-
handlungsgegenstandes verlangt oder sofern die letzte Sitzung langer als drei Monate zuriick-
liegt und ein Mitglied des Gemeinderates die Einberufung unter Angabe des Beratungsgegen-
standes beantragt. Der Antrag auf unverzigliche Einberufung des Gemeinderates nach Satz 2
ist schriftlich beim Vorsitzenden einzureichen.

(8 53 Abs. 3 und 5 Satz 1 KVG LSA)

(4) Die Einladung hat so rechtzeitig wie mdglich zu erfolgen, mindestens jedoch unter Einhal-
tung einer Frist von einer Woche vor der Sitzung. Dies gilt nicht, wenn eine Sitzung des Ge-
meinderates vor Erschopfung der Tagesordnung gemal 8 2 Abs. 2 vertagt werden muss. In
diesem Fall kann die Sitzung zur Erledigung der restlichen Tagesordnung an einem der nachs-
ten Tage fortgesetzt werden. Eine erneute schriftliche Ladung sowie die Einhaltung einer Frist
sind nicht erforderlich. Die in der Sitzung nicht anwesenden Gemeinderate sind von dem
neuen Termin unverziglich zu unterrichten.

(§ 53 Abs. 4 KVG LSA)

(5) In dringenden Angelegenheiten, die keinen Aufschub dulden (Notfall), kann der Gemein-
derat vom Vorsitzenden ohne Frist, formlos und nur unter Angabe der Verhandlungsgegen-
stdnde einberufen werden. Ein Notfall ist gegeben, wenn die Beratung und Entscheidung Uber
die Angelegenheit nicht bis zur nachsten Sitzung aufgeschoben werden kann, ohne dass nicht
zu beseitigende Nachteile eintreten.

(§ 53 Abs. 4 Satz 5 KVG LSA)

(6) Wer nicht oder nicht rechtzeitig an einer Sitzung teilnehmen kann oder die Sitzung vorzei-
tig verlassen muss, zeigt dies dem Vorsitzenden des Gemeinderates vor der Sitzung an.

§2
Sitzungszeiten, Dauer und Vertagung?®

(1) Die Sitzungen sollen nicht nach ... Uhr beginnen und spétestens nach ... Stunden beendet
werden.

(2) Nach ... Uhr werden keine weiteren Tagesordnungspunkte aufgerufen. Der in der Bera-
tung befindliche Tagesordnungspunkt wird abschlieBend behandelt. Danach ist die Sitzung zu

3 Die Sitzungszeit und die Dauer der Sitzungen sind unter Beriicksichtigung der Belange der Vereinbarkeit von
Familie, Beruf und Mandatsausiibung sowie der ortlichen Verhaltnisse festzusetzen.



schlieRen. Sofern die Sitzung nicht gemél § 1 Abs. 4 Sétze 3 bis 5 an einem der ndchsten
Tage fortgesetzt wird, sind die restlichen Punkte in der néchstfolgenden Sitzung an vorderster
Stelle zu behandeln.

§3
Umgang mit Dokumenten und elektronischen Medien

(1) Der Verschwiegenheitspflicht nach § 32 Abs. 2 KVG LSA unterfallende schriftliche und
elektronische Dokumente, insbesondere Sitzungsunterlagen, sind so aufzubewahren, dass sie
dem unbefugten Zugriff Dritter entzogen sind. Im Umgang mit solchen Dokumenten sind die
Geheimhaltungsinteressen und der Datenschutz zu beachten. Werden diese Dokumente fur die
Tatigkeit als Mitglied des Gemeinderates nicht mehr bendtigt, sind sie zurtickzugeben oder
datenschutzkonform zu vernichten bzw. zu I6schen.

(2) Die Mitglieder des Gemeinderates, die Uber die technischen Voraussetzungen zum Ver-
senden und Empfangen elektronischer Post verfuigen, kénnen dem Birgermeister schriftlich
eine elektronische Adresse mitteilen, an die Einladungen im Sinne des 8 53 KVG LSA und
von der Antrage und Anfragen im Sinne des 8§ 43 Abs. 3 KVG LSA versandt werden.

Anmerkung:
Sofern die Gemeinde ein internetbasiertes elektronisches Ratsinformationssystem be-
treibt, sollte die Vorschrift um folgenden Abs. 2 a erganzt werden:

(2 a) Die Gemeinde betreibt als Grundlage flr die digitale Ratsarbeit ein internetba-
siertes elektronisches Ratsinformationssystem. An der digitalen Ratsarbeit kann jedes
Mitglied des Gemeinderates durch verbindliche schriftliche Erklarung gegentiber dem
Blrgermeister teilnehmen. Diese Erklarung gilt fir die gesamte laufende Wahlperiode
des Gemeinderates. Das Nahere regelt die Richtlinie Gber die digitale Ratsarbeit in
der Anlage der Geschaftsordnung.

(3) Die Nutzung elektronischer Medien wahrend der Sitzung darf nur erfolgen, soweit durch
sie eine aktive Sitzungsteilnahme nicht gefahrdet und der Sitzungsverlauf nicht gestort wird.
Fur die Fertigung von Ton- und Bildaufnahmen durch Mitglieder des Gemeinderates gilt § 4
Abs. 3 entsprechend.

84
Tagesordnung

(1) Der Vorsitzende des Gemeinderates stellt die Tagesordnung im Einvernehmen mit dem
Burgermeister (bei Mitgliedsgemeinden von Verbandsgemeinden: ... im Einvernehmen mit
dem Verbandsgemeindebulrgermeister, vgl. 8 95 Abs. 2 KVG LSA) auf. Die Tagesordnung
gliedert sich in einen 6ffentlichen und bei Bedarf in einen nicht 6ffentlichen Teil.

(2) Antrage zur Tagesordnung kénnen Gemeinderatsmitglieder und Fraktionen bis spatestens
14 Tage vor der Sitzung stellen. Die Antrage sind dem Vorsitzenden schriftlich oder unter der
Voraussetzung des § 2 Abs. 2 elektronisch zuzuleiten. Auf Antrag eines Viertels der Mitglie-
der des Gemeinderates oder einer Fraktion ist ein Verhandlungsgegenstand auf die Tagesord-
nung spatestens der Uberndchsten Sitzung zu setzen. Dies gilt nicht, wenn der Gemeinderat
den gleichen Verhandlungsgegenstand innerhalb der letzten sechs Monate bereits verhandelt
hat.

(8 53 Abs. 5 Satze 2 bis 4 KVG LSA)



(3) Nach erfolgter Einladung ist die Erweiterung der Tagesordnung um Angelegenheiten, die
in offentlicher Sitzung zu behandeln waren, nicht zul&ssig. Die Erweiterung der Tagesord-
nung um eine dringende Angelegenheit, die in nicht 6ffentlicher Sitzung zu behandeln ware,
ist nur zu Beginn einer nicht 6ffentlichen Sitzung zuldssig, wenn alle Mitglieder des Gemein-
derates anwesend sind und kein Mitglied widerspricht.

(4) Der Gemeinderat beschlie3t zu Beginn der jeweiligen Sitzung Uber die Feststellung der Ta-
gesordnung und Uber die 6ffentliche oder nicht 6ffentliche Behandlung der Tagesordnungs-
punkte. Auf Antrag kann tber die Absetzung von Angelegenheiten von der Tagesordnung oder
die Anderung der Reihenfolge der Tagesordnungspunkte mit der Mehrheit der auf ,,ja“ oder
»hein“ lautenden Stimmen entschieden werden. Betrifft ein Antrag eine Angelegenheit, die
nicht in den Aufgabenbereich der Gemeinde fallt, ist der Antrag ohne Sachdebatte durch Be-
schluss des Gemeinderates von der Tagesordnung abzusetzen.

(§ 53 Abs. 5 Satz 5 KVG LSA)

§5
Offentlichkeit der Sitzungen

(1) Jedermann hat das Recht, an offentlichen Sitzungen des Gemeinderates und seiner Aus-
schusse teilzunehmen. Sind die fur Zuhdrer vorgesehenen Platze besetzt, kénnen weitere Inte-
ressenten zuriickgewiesen werden. Zuhorer sind nicht berechtigt, in Sitzungen das Wort zu
ergreifen oder sich selbst an den Verhandlungen zu beteiligen.

(§ 52 Abs. 1 KVG LSA)

(2) An den offentlichen Sitzungen kénnen Vertreter der Presse, des Rundfunks und &hnlicher
Medien teilnehmen. Ihnen sind besondere Sitze zuzuweisen. Absatz 1 Sétze 2 und 3 finden
entsprechende Anwendung.

(3) Ton- und Bildibertragungen sowie Ton- und Bildaufzeichnungen 6ffentlicher Sitzungen
durch Presse, Rundfunk und &hnliche Medien sind zul&ssig, wenn sie den Sitzungsablauf
nicht beeintrachtigen. Sie sind dem Vorsitzenden vorher anzuzeigen. Dieser ist berechtigt,
Auflagen, die der Aufrechterhaltung der Ordnung in der Sitzung dienen, zu erteilen.

Anmerkung:
Als Auflagen, die auch in die Geschaftsordnung aufgenommen werden kénnen, kom-
men insbesondere in Betracht:

— die Festlegung der Dauer der Ton- und/oder Bildaufzeichnung/Ubertragung

— die Festlegung des Standortes fur Ton- und Bildaufzeichnungstechnik

— folgende Festlegung der Art der Ton- und/oder Bildaufzeichnung/Ubertragung:
,,Die Bildaufzeichnung und -tbertragung ist auf das Rednerpult und den Bereich
des Gemeinderatsvorsitzes zu beschranken; nur zwischen diesen beiden Einstellun-
gen darf die Kameraperspektive wechseln. Eine Veranderung des Aufnahmefokus
ist nicht zul&ssig.**

— Ausnahmen im Einzelfall, z. B. ,,Mitglieder des Gemeinderates, Beschaftigte der
Verwaltung und Sachverstandige kénnen verlangen, dass einzelne eigene Redebei-
trage bzw. Ausfliihrungen nicht aufgezeichnet und tibertragen werden.*



Dem Vorsitzenden des Gemeinderates steht dartber hinaus im Rahmen seiner Ord-
nungsfunktion (8§ 57 Abs. 1 Satz 2 KVG LSA) das Recht zu, Bild- und Tonaufzeichnun-
gen sowie -Ubertragungen zu untersagen.

(8 52 Abs. 5 KVG LSA)

(4) Unter den in Absatz 3 genannten Mal3gaben sind auch durch den Gemeinderat und die
Ausschisse veranlasste Ton- und Bildibertragungen sowie Ton- und Bildaufzeichnungen 6f-
fentlicher Sitzungen zuléssig. Nach Satz 1 erstellte Ton- und Bildtrager sind dem Gemeinde-
archiv zur Ubernahme in das kommunale Archivgut zu tibergeben.

(§ 52 Abs. 5 KVG LSA)

86
Ausschluss der Offentlichkeit

(1) Durch Beschluss des Gemeinderates ist im Rahmen des § 52 Abs. 2 KVG LSA (ber den
Ausschluss der Offentlichkeit von einzelnen Tagesordnungspunkten zu entscheiden. Soweit
das o6ffentliche Wohl oder berechtigte Interessen Einzelner dies erfordern, werden insbeson-
dere in nicht 6ffentlicher Sitzung behandelt:

a) Personalangelegenheiten,

b) Angelegenheiten des ubertragenen Wirkungskreises, deren nicht 6ffentliche Behandlung
im Einzelfall von der Fachaufsichtsbehdrde verfiigt ist,

c¢) personliche Angelegenheiten der Mitglieder des Gemeinderates,

d) Grundstlicksangelegenheiten sowie die Austibung des Vorkaufsrechtes,

e) Vergabeentscheidungen,

f) sonstige Angelegenheiten, deren Geheimhaltung durch Gesetz vorgeschrieben ist.

(2) In nicht 6ffentlicher Sitzung gefasste Beschliisse sind nach Wiederherstellung der Offent-
lichkeit oder - wenn dies ungeeignet ist - in der n&chsten 6ffentlichen Sitzung bekannt zu ge-
ben, sofern nicht das 6ffentliche Wohl oder berechtigte Interessen Einzelner entgegenstehen.

(§ 52 Abs. 2 KVG LSA)

§7
Sitzungsleitung und -verlauf

(1) Der Vorsitzende hat die Sitzung unparteiisch zu leiten. Er ruft die Verhandlungsgegen-
stdnde auf und stellt sie zur Beratung und Beschlussfassung. Will er zu einem Verhandlungs-
gegenstand als Mitglied des Gemeinderates sprechen, so gibt er den Vorsitz fur die Dauer der
Beratung und Beschlussfassung dieses Gegenstandes an seinen Stellvertreter ab.

(2) Sind der Vorsitzende und sein(e) Stellvertreter verhindert, so wahlt der Gemeinderat unter
Vorsitz des an Jahren &ltesten anwesenden und hierzu bereiten Mitgliedes fir die Dauer der
Verhinderung, langstens fur die Dauer der Sitzung, einen Vorsitzenden aus seiner Mitte.

(§ 57 Abs. 1 KVG LSA)

(3) Die Sitzungen des Gemeinderates sind grundsatzlich in folgender Reihenfolge durchzu-
fiihren:



a) Eroffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgemafRen Einberufung, der fehlenden
Mitglieder des Gemeinderates und der Beschlussfahigkeit,

b) Entscheidung tiber Anderungsantrage zur Tagesordnung und Feststellung der Tagesord-
nung,

¢) Beschlussfassung in 6ffentlicher Sitzung tiber die Behandlung von Tagesordnungspunk-
ten in nicht 6ffentlicher Sitzung,

d) Einwohnerfragestunde,

e) Abstimmung Uber die Niederschrift der letzten Sitzung,

f) Bericht des Biirgermeisters tiber die Ausfilhrung gefasster Beschliisse*, ggf. tiber wich-
tige Gemeindeangelegenheiten und Eilentscheidungen,

g) Bekanntgabe von (amtlichen) Mitteilungen,

h) Behandlung der Tagesordnungspunkte der offentlichen Sitzung,

i) Anfragen und Anregungen®,

j) Behandlung der Tagesordnungspunkte der nicht 6ffentlichen Sitzung,

k) Bekanntgabe der in nicht 6ffentlicher Sitzung gefassten Beschlisse,

I) Schlielung der Sitzung.

(4) Die einzelnen Punkte der Tagesordnung kommen in der durch die Einladung festgelegten
Reihenfolge zur Beratung und Abstimmung. § 4 Abs. 4 Satz 2 bleibt unber(hrt.

§8
Einwohnerfragestunde

(1) Der Gemeinderat (Verbandsgemeinderat) sowie seine beschlieenden Ausschisse flihren
im Rahmen ordentlicher 6ffentlicher Sitzungen eine Einwohnerfragestunde durch. Beratende
Ausschiisse kdnnen im Rahmen ordentlicher 6ffentlicher Sitzungen eine Einwohnerfrage-
stunde durchfthren.

(2) Der Vorsitzende des Gemeinderates (Verbandsgemeinderates) bzw. des Ausschusses legt
in der Einladung zur Sitzung den Beginn der Fragestunde fest.

(3) Der Vorsitzende des Gemeinderates (Verbandsgemeinderates) bzw. des Ausschusses stellt
den Beginn und das Ende der Fragestunde fest. Findet sich zu Beginn der Fragestunde kein
Einwohner ein, kann sie geschlossen werden. Die Fragestunde soll auf hochstens 30 Minuten
begrenzt sein.

(4) Jeder Einwohner ist berechtigt, grundsétzlich eine Frage und zwei Zusatzfragen, die sich
auf den Gegenstand der ersten Frage beziehen, zu stellen. Zugelassen werden nur Fragen von
allgemeinem Interesse, die in die Zustandigkeit der Gemeinde (Verbandsgemeinde) fallen.
Bestehen Zweifel, dass der Fragesteller Einwohner der Gemeinde ist, so hat sich dieser gegen-
uber einem Beauftragten der Gemeinde (Verbandsgemeinde) auszuweisen. Die Erhebung und
Verarbeitung der personenbezogenen Daten des Fragestellers erfolgt auf der Grundlage des
Art. 6 Abs. 1 Buchst. ¢ der Datenschutz-Grundverordnung und nur zum Zwecke der schriftli-
chen Beantwortung der Anfrage, sofern diese nicht sofort und vollstandig mindlich beantwor-
tet werden kann. Nach Beantwortung werden die Daten geldscht bzw. anonymisiert. In die
Niederschrift werden nur anonymisierte Daten Gibernommen.

4 Bei Mitgliedsgemeinden von Verbandsgemeinden: ,Berichte des Biirgermeisters und des Verbandsgemeinde-
burgermeisters Uber die Ausfiihrung gefasster Beschlisse” (§§ 65 Abs. 1, § 95 Abs. 4 KVG LSA).

> Der Punkt ,Verschiedenes” ist nicht zuldssig, weil eine ordnungsgemaRe Ankiindigung hierdurch nicht bewirkt
werden kann.



(5) Angelegenheiten der Tagesordnung kénnen nicht Gegenstand der Einwohnerfragestunde
sein.®

(6) Die Beantwortung der Fragen erfolgt in der Regel mindlich durch den Birgermeister
(Verbandsgemeindebiirgermeister) oder den Vorsitzenden des Gemeinderates bzw. des Aus-
schusses.’ Eine Aussprache findet nicht statt. Ist die Beantwortung einer Frage in der Sitzung
nicht moglich, erhélt der Einwohner eine schriftliche Antwort, die innerhalb eines Monats zu
erteilen ist.

(§ 28 Abs. 2 KVG LSA)

(7) Nach den Beschliissen der Ortschaftsrate ... (Aufzahlung) sind im Rahmen ihrer ordentli-
chen offentlichen Sitzungen (sowie der ordentlichen 6ffentlichen Sitzungen ihrer Ausschiisse)
Fragestunden fur die Einwohner der Gemeinde, die in der jeweiligen Ortschaft wohnen, in
entsprechender Anwendung der Absétze 1 bis 6 durchfiihren.®

(828 Abs. 21. V. m. § 84 Abs. 5 KVG LSA)

§9
Anregungen und Beschwerden der Einwohner

Die Einwohner der Gemeinde haben das Recht, sich mit Anregungen und Beschwerden an
den Gemeinderat zu wenden. Antragsteller sollen tiber die Stellungnahme des Gemeinderates
mdoglichst innerhalb von sechs Wochen unterrichtet werden. Kann die Frist nicht eingehalten
werden, ist eine Zwischennachricht durch den Burgermeister zu erteilen.

(Art. 19 LVerf LSA)

§10
Beratung der Verhandlungsgegenstande

(1) Der Vorsitzende eroffnet die Beratung zu dem jeweiligen Tagesordnungspunkt. Der Bur-
germeister oder sein Vertreter erlautert und begriindet einleitend den Verhandlungsgegen-
stand. Ergénzend kann sich der VVortrag eines Sachverstandigen anschlielRen, der bei nicht 6f-
fentlichen Sitzungen den Sitzungsraum verl&sst, bevor in der entsprechenden Angelegenheit
beraten wird. Die Beratung des jeweiligen Tagesordnungspunktes erfolgt nach Wortmeldung
durch Erheben der Hand bzw. beider Hande fir Antrage zur Geschaftsordnung.

(2) Die Mitglieder des Gemeinderates, die wegen eines Interessenkonfliktes gemél § 33 KVG
LSA (Mitwirkungsverbot) von der Beratung und Abstimmung ausgeschlossen sein kénnten,

6§ 28 Abs. 2 Satz 3 KVG LSA stellt klar, dass die Geschaftsordnung eine Regelung vorsehen kann, wonach Fra-
gen zu Beratungsgegenstanden moglich sind. Ob Bedarf fiir eine Erweiterung der Fragemoglichkeiten besteht,
ist nach den ortlichen Verhaltnissen zu entscheiden. Bei Einflihrung einer entsprechenden Regelung ist nach
Auffassung des SGSA jedoch zu bericksichtigen, dass Einwohnerfragen Einfluss auf die Verpflichtung der ehren-
amtlichen Mandatstrager haben kdnnen, ihr Ehrenamt im Rahmen der Gesetze nach ihrer freien, dem Gemein-
wohl verpflichteten Uberzeugung, auszuiiben (§ 43 Abs. 1 Satz 1 KVG LSA). Das Ministerium fiir Inneres und
Sport des Landes Sachsen-Anhalt teilt diese Auffassung nicht.

7 Bei Mitgliedsgemeinden von Verbandsgemeinden: Die Beantwortung der Fragen erfolgt in der Regel durch
den Blirgermeister oder den Verbandsgemeindebiirgermeister.

8 Die Regelung ist nur fiir Einheitsgemeinden mit Ortschaftsverfassung aufzunehmen. Einzelheiten des Verfah-
rens sind entsprechend der Beschlussfassung der Ortschaftsrate in der Geschaftsordnung des Gemeinderates
zu regeln. Es bietet sich an, die Regelungen fiir den Gemeinderat und seine Ausschiisse zu libernehmen.



haben dies dem Vorsitzenden des Gemeinderates vor Beginn der Beratung des entsprechen-
den Tagesordnungspunktes unaufgefordert mitzuteilen und den Sitzungsraum zu verlassen.
Bei Offentlicher Sitzung kann sich das Mitglied in dem flr Zuhorer bestimmten Teil des Sit-
zungsraumes aufhalten.

(§ 33 Abs. 4 KVG LSA)

(3) Ein Mitglied des Gemeinderates darf in der Sitzung nur dann sprechen, wenn ihm der Vor-
sitzende das Wort erteilt. Das Wort kann wiederholt erteilt werden. Der Vorsitzende erteilt
das Wort moglichst in der Reihenfolge der Wortmeldungen. Melden sich mehrere Mitglieder
gleichzeitig zu Wort, so entscheidet der Vorsitzende uber die Reihenfolge. Dem Biirgermeis-
ter ist zur tatsdchlichen und rechtlichen Klarstellung des Sachverhalts auch auf3erhalb der Rei-
henfolge der Wortmeldungen das Wort zu erteilen.

(4) Die Redner sprechen grundsatzlich von ihrem Platz aus (sofern ein Rednerpult aufgestellt
wird: vom Pult aus). Die Anrede ist an den Gemeinderat, nicht an die Zuhorer zu richten. Die
Redner haben sich an den zur Beratung stehenden Antrag zu halten und nicht vom Thema ab-
zuweichen. Die Redezeit eines Mitgliedes oder der Mitglieder des Gemeinderates insgesamt
kann vom Gemeinderat durch Beschluss festgelegt werden.®

(5) Wéhrend der Beratung sind nur zulassig:

a) Anderungs- und Zusatzantrage (Sachantrage) gemaR § 10
b) Antrage zur Geschéftsordnung geman § 11.

(6) Der Gleichstellungsbeauftragten (bei Kreisfreien Stadten: und dem Behindertenbeauftrag-
ten) ist auf Verlangen, und soweit Aufgaben ihres Geschaftsbereiches betroffen sind, in der
Reihenfolge der Wortmeldungen das Wort zu erteilen.

(8 78 Abs. 4 KVG LSA, § 25 BGG LSA)

(7) Den Vertrauenspersonen von Einwohnerantragen und Burgerbegehren ist zu Beginn der
Beratung des Einwohnerantrages bzw. des Burgerbegehrens Gelegenheit zu geben, ihr Anlie-
gen zu erldutern. Ihr Wortbeitrag soll sich auf 10 Minuten beschranken. In einer anschliel3en-
den Beratung kann ihnen vom Vorsitzenden das Wort erteilt werden.

(8§ 25 Abs. 5, 26 Abs. 6 KVG LSA)

(8) Der Vorsitzende des Gemeinderates und der Antragsteller haben das Recht zur Schlussau-
Rerung. Die Beratung des Tagesordnungspunktes wird vom Vorsitzenden des Gemeinderates
geschlossen.

§11
Sachantrage

(1) Anderungs- und Zusatzantrage kénnen bis zur Abstimmung gestellt werden. Miindlich ge-
stellte Antrdage sind dem Vorsitzenden auch schriftlich vorzulegen. Halt der Vorsitzende einen
Antrag fiir unzuldssig, so hat er vorab Uber die Zuldssigkeit abstimmen zu lassen. AuBerhalb

% Alternativ ist z. B. folgende Regelung denkbar: ,Die Redezeit betrigt fiir die Begriindung eines Antrages bis zu
10 Minuten, im Ubrigen bis zu 5 Minuten. Der Vorsitzende kann die Redezeit verlingern; bei Widerspruch ent-
scheidet der Gemeinderat.”



der Sitzung kdnnen Antrage beim Vorsitzenden des Gemeinderates oder beim Birgermeister
schriftlich, unter der Voraussetzung des § 3 Abs. 2 elektronisch oder zur Niederschrift, einge-
reicht werden.

(2) Antrage konnen, solange dartiber noch nicht abgestimmt wurde, von dem Antragsteller zu-
riickgezogen werden. Ein zurtickgezogener Antrag kann von einem anderen Mitglied des Ge-
meinderates aufgenommen werden mit der Folge, dass tiber den aufgenommenen anstelle des
zurlickgezogenen Antrages abgestimmt wird.

(8 43 Abs. 3 Satz 1 KVG LSA)

8§12
Geschaftsordnungsantrage

(1) Folgende Antrége zur Geschéaftsordnung kdnnen jederzeit gestellt werden:

a) Schluss der Rednerliste'?,

b) Verweisung an einen Ausschuss oder den Blrgermeister,

c) Absetzung einer Angelegenheit von der Tagesordnung oder Vertagung,
d) Festsetzung sowie Verlangerung und Verkirzung der Redezeit,

e) Unterbrechung, Vertagung oder Beendigung der Sitzung,

f) Ausschluss oder Wiederherstellung der Offentlichkeit,

g) Zuruckziehung von Antragen,

h) Anhdrung von Personen, insbesondere Sachverstandigen,

1) Feststellung des Mitwirkungsverbotes eines Gemeinderatsmitgliedes,
J) Feststellung der Beschlussunfahigkeit des Gemeinderates im Verlauf der Sitzung,
k) Antrag auf namentliche Abstimmung.

(2) Uber die Antrage zur Geschiftsordnung nach Absatz 1 entscheidet der Gemeinderat vor
der Beschlussfassung zum Verhandlungsgegenstand.

(3) Meldet sich ein Mitglied des Gemeinderates ,,zur Geschaftsordnung* durch Erheben bei-
der Hande, so muss ihm das Wort auRerhalb der Reihenfolge erteilt werden. Es darf dadurch
kein Sprecher unterbrochen werden. Bemerkungen zur Geschéftsordnung durfen nicht langer
als 3 Minuten dauern. Sie durfen sich mit der Sache selbst nicht befassen, sondern nur den
Geschaftsordnungsantrag begriinden.

§13
Abstimmungen

(1) Nach Schluss der Beratung oder nach Annahme des Geschéftsordnungsantrages auf
»Schluss der Rednerliste* Iasst der Vorsitzende des Gemeinderates abstimmen. Wéhrend der
Abstimmung konnen keine weiteren Antrége gestellt werden. Antrage, tber die abgestimmt
werden soll, sollen vor der Abstimmung im Wortlaut verlesen werden, sofern sie den Mitglie-
dern des Gemeinderates nicht schriftlich oder elektronisch vorliegen.

(2) Uber jeden Antrag oder Beschlussvorschlag ist gesondert abzustimmen.

10 Djeser Antrag kann nur von Gemeinderatsmitgliedern gestellt werden, die zu diesem Punkt nicht zur Sache
gesprochen haben. Vor der Abstimmung gibt der Vorsitzende die noch vorliegenden Wortmeldungen bekannt.
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(3) Stehen mehrere Antrage zur Abstimmung, so wird tber sie in der nachstehenden Reihen-
folge abgestimmit:

a) Antrage zur Geschaftsordnung,

b) Antrdge von Ausschussen; tber sie ist vor allen anderen Antrdgen zum gleichen Ver-
handlungsgegenstand abzustimmen,

c) weitergehende Antrage, insbesondere Anderungs- und Zusatzantrage, die einen groRe-
ren Aufwand erfordern oder die eine einschneidendere MaRnahme zum Gegenstand ha-
ben,

d) friher gestellte Antrége vor spéter gestellten, sofern der spatere Antrag nicht unter
Buchstaben a) bis c) féllt.

In Zweifelsfallen entscheidet der VVorsitzende des Gemeinderates. Bei Widerspruch entschei-
det der Gemeinderat durch einfache Stimmenmehrheit.

(4) Vor jeder Abstimmung hat der Vorsitzende des Gemeinderates die Frage, Uber die abge-
stimmt werden soll, so zu formulieren, dass sie mit ,,ja“ oder ,,nein* beantwortet werden kann.

(5) Es wird offen durch Handzeichen abgestimmt. Mit der Mehrheit der anwesenden Mitglie-
der kann eine namentliche Abstimmung verlangt werden. Jedes Mitglied des Gemeinderates
kann verlangen, dass in der Niederschrift vermerkt wird, wie es abgestimmt hat.

(6) Offene und namentliche Abstimmungen kénnen auch im Wege der elektronischen Form
erfolgen. Die Stimmabgabe erfolgt dabei Uber ein elektronisches Abstimmungssystem. Die
Eingabe kann mit ,,ja*, ,,nein* oder ,,Enthaltung* erfolgen. Das Abstimmungsergebnis wird
zeitgleich im Sitzungsraum so dargestellt, dass das Stimmverhalten jedes einzelnen stimmbe-
rechtigten Mitgliedes erkennbar ist. Sofern ein stimmberechtigtes Mitglied bezweifelt, dass
seine eigene Stimme so erfasst wurde, wie es von ihm beabsichtigt war, ist eine erneute Ab-
stimmung durch Handzeichen gemé&lR Absatz 5 durchzufiihren.

(§ 56 Abs. 2 Satz 2 KVG LSA)

(7) Stimmenthaltungen und ungultige Stimmen z&hlen bei der Feststellung des Abstimmungs-
ergebnisses nicht mit. Der Vorsitzende stellt anhand der Mehrheit der auf ,,ja“ oder ,,nein*
lautenden Stimmen fest, ob der Antrag angenommen oder abgelehnt ist. Bei Stimmengleich-
heit ist der Antrag abgelehnt. Das Abstimmungsergebnis gibt der Vorsitzende unverziiglich
nach der Abstimmung bekannt.

(8) Wird das Ergebnis von einem Mitglied des Gemeinderates angezweifelt, so ist die Abstim-
mung zu wiederholen und das Ergebnis mit der Zahl der auf ,,Ja“ und ,,Nein* lautenden Stim-
men, der Stimmenthaltungen und ungultigen Stimmen festzuhalten.

(§ 56 Abs. 2 KVG LSA)

(9) Uber Gegenstande einfacher Art kann auBerhalb einer Gemeinderatssitzung im Wege der
Offenlegung oder im schriftlichen Verfahren beschlossen werden. Ein hierbei gestellter An-
trag ist angenommen, wenn kein stimmberechtigtes Mitglied innerhalb einer Woche nach Be-
kanntgabe widerspricht.

(§ 54 Sitze 2 und 3 KVG LSA)
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8§14
Wahlen

(1) Wahlen werden nur in den gesetzlich ausdriicklich genannten Fallen durchgefihrt. Sie
werden geheim mit Stimmzetteln vorgenommen; es kann offen gewéahlt werden, wenn kein
Mitglied widerspricht.

(8 56 Abs. 3 KVG LSA)

(2) Zur Vorbereitung und Durchfiihrung von Wahlen von Personen werden aus der Mitte des
Gemeinderates mehrere Stimmenzéhler bestimmt.

(3) Als Stimmzettel sind &uRerlich gleiche Zettel zu verwenden. Die Stimmzettel sind so vor-
zubereiten, dass jeder Kandidat durch ein Kreuz kenntlich gemacht werden kann. Die farbli-
che Markierung erfolgt einheitlich, um Ruckschlisse auf die stimmabgebende Person zu ver-
meiden. Die Stimmzettel sind vor der Abgabe zu falten.

(4) Ungultig sind Stimmen, sofern der Stimmzettel

a) nicht als amtlich erkennbar ist,

b) leer ist,

c) den Willen des Stimmberechtigten nicht zweifelsfrei erkennen l&sst,
d) einen Zusatz, Vorbehalte oder weitere Beschriftungen enthalt,

e) mehr als eine Stimme flr einen Bewerber enthélt.

(§ 56 Abs. 5 Satz 4 KVG LSA)

(5) Die Auszahlung der Stimmen hat in Anwesenheit der Mitglieder des Gemeinderates zu er-
folgen.

(6) Gewadhlt ist die Person, die im ersten Wahlgang die Stimmen der Mehrheit der anwesen-
den stimmberechtigten Mitglieder erhalten hat. Wird diese Mehrheit nicht erreicht, so findet
ein zweiter Wahlgang statt. Im zweiten Wahlgang ist die Person gewahlt, die die meisten
Stimmen erhalten hat. Ergibt sich im zweiten Wahlgang Stimmengleichheit, so entscheidet
das Los, das der Vorsitzende zieht. Soweit im ersten Wahlgang nur eine Person zur Wahl
stand und diese Person die erforderliche Mehrheit nicht erreicht hat, finden die Sétze 2 bis 4
keine Anwendung. Der Vorsitzende gibt das Wahlergebnis unmittelbar nach der Wahl be-
kannt.

(§ 56 Abs. 4 KVG LSA)

(7) Sind mehrere Personen zu wahlen, kénnen die Wahlen in einem Wahlvorgang durchge-
fiihrt werden, indem alle Bewerber auf einem Stimmzettel erfasst werden und je zu beset-
zende Stelle eine Stimme vergeben werden kann. Gewahlt sind die Bewerber in der Reihen-
folge der Zahl, der fur sie abgegebenen gultigen Stimmen, wenn zugleich die Mehrheit der
anwesenden stimmberechtigten Mitglieder erreicht ist. Bei Stimmengleichheit entscheidet das
Los, das der Vorsitzende zieht.

(8 56 Abs. 5 Satze 1 - 3 KVG LSA)
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8§15
Unterbrechung und Verweisung

(1) Der Vorsitzende des Gemeinderates kann die Sitzung unterbrechen. Er hat die Sitzung zu
unterbrechen, wenn auf Antrag eines Mitgliedes des Gemeinderates ein entsprechender Be-
schluss von der Mehrheit der anwesenden Gemeinderatsmitglieder gefasst wird. Die Unter-
brechung soll im Regelfall nicht l&nger als 15 Minuten dauern.

(2) Der Gemeinderat kann, sofern ein Tagesordnungspunkt nicht durch eine Entscheidung in
der Sache abgeschlossen wird,

a) den Tagesordnungspunkt zur nochmaligen Beratung an den mit der VVorberatung befass-
ten Ausschuss zuriickverweisen,

b) den Tagesordnungspunkt zur erneuten VVorbereitung an den Blrgermeister zurtickver-
weisen,

c) die Beratung uber den Tagesordnungspunkt vertagen.

(3) Uber entsprechende Antrage ist sofort abzustimmen. Der Schlussantrag geht bei der Ab-
stimmung einem Verweisungs- und dieser einem Vertagungsantrag vor.

(4) Jeder Antragsteller kann bei demselben Punkt der Tagesordnung nur einen Verweisungs-,
Vertagungs- oder Schlussantrag stellen.

816
Niederschrift

(1) Uber jede Sitzung des Gemeinderates ist eine Niederschrift anzufertigen, die vom Vorsit-
zenden und vom Protokollfiihrer zu unterzeichnen ist. Der Protokollftihrer ist ein Beschéaftig-
ter der Gemeinde und wird vom Biirgermeister bestellt'*.

(2) Die Niederschrift muss mindestens enthalten:

a) die Angabe, ob eine Sitzung nach §8 23 oder 24 durchgefuhrt wurde,

b) Datum, Ort, Beginn und Ende der Sitzung sowie etwaige Sitzungsunterbrechungen,

c) die Namen der anwesenden und fehlenden Mitglieder des Gemeinderates,

d) die Feststellung der ordnungsgemalien Einberufung, der Beschlussfahigkeit und der Ta-
gesordnung,

e) die Tagesordnung,

f) den Wortlaut der Antrage und Beschlisse,

g) die Ergebnisse der Abstimmungen und Wabhlen, bei namentlicher Abstimmung gem.

8 12 Abs. 5 Satz 2 ist die Entscheidung jedes Mitglieds des Gemeinderates in der Nie-
derschrift zu vermerken,

h) Vermerke dartiber, welche Gemeinderatsmitglieder verspatet erschienen sind oder die
Sitzung vorzeitig oder wegen Befangenheit voriibergehend verlassen haben, wobei er-
sichtlich sein muss, an welchen Abstimmungen oder Wahlen und aus welchem Grund*?
die Betroffenen nicht teilgenommen haben,

11 Bei Mitgliedsgemeinden einer Verbandsgemeinde kann die Formulierung wie folgt lauten: , Der Biirgermeis-
ter bestellt auf Vorschlag des Verbandsgemeindebiirgermeisters in der Regel einen Beschaftigten der Ver-
bandsgemeinde zum Protokollfiihrer. Die Protokollfliihrung ist vom Blirgermeister rechtzeitig mit dem Ver-
bandsgemeindebiirgermeister abzustimmen.” (§ 95 Abs. 2 Satz 4 KVG LSA).

12 Nachweis der Nichtteilnahme wegen Mitwirkungsverbotes.
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1) Anfragen der Mitglieder des Gemeinderates,

j) die Angabe, ob die Beratung tber die einzelnen Tagesordnungspunkte 6ffentlich oder
nicht 6ffentlich stattgefunden hat,

k) sonstige wesentliche Inhalte der Sitzung (insbesondere Einwohnerfragestunden, Ord-
nungsmalinahmen).

Der Vorsitzende und jedes Mitglied des Gemeinderates konnen verlangen, dass ihre Erklarun-
gen wortlich in der Niederschrift festgehalten werden. Dies ist durch Wortmeldung anzuzei-
gen.

(3) Die Niederschrift ist nach Unterzeichnung allen Mitgliedern des Gemeinderates unverzig-
lich schriftlich zuzusenden oder elektronisch zuzuleiten. Die Niederschrift tiber die in nicht
Offentlicher Sitzung behandelten Tagesordnungspunkte ist gesondert zu protokollieren und im
verschlossenen Umschlag mit dem Aufdruck ,,Vertraulich“ zu versenden.*®

(4) Einwendungen gegen die Niederschrift sind dem Vorsitzenden unverziglich schriftlich o-
der unter der VVoraussetzung des 8 3 Abs. 2 elektronisch zuzuleiten. Der Gemeinderat stimmt
in seiner nachsten Sitzung Uber die Niederschrift ab. Dabei ist auch tber die schriftlich oder
elektronisch vorgetragenen Einwendungen zu entscheiden. Wird einer Einwendung nicht ent-
sprochen, so ist das Mitglied des Gemeinderates berechtigt, die Aufnahme einer entsprechen-
den Erkl&rung in die Niederschrift zu verlangen.

(5) Zur Erleichterung der Erstellung der Niederschrift ist es dem Protokollfuhrer gestattet,
Tonaufzeichnungen anzufertigen. Nach Fertigstellung, Unterzeichnung und Abstimmung tber
die Niederschrift sind Tonaufzeichnungen zu I6schen. 8 5 Abs. 4 bleibt unberdihrt.

(6) Die Einsichtnahme in die beschlossenen Niederschriften der 6ffentlichen Sitzungen ist je-
dermann nach vorheriger Anmeldung wéhrend der 6ffentlichen Sprechzeiten der Verwaltung
gestattet. Kopien kénnen gegen Erstattung der dadurch entstehenden Kosten erworben wer-
den.

(8 58 KVG LSA)

8§17
Anderung und Aufhebung der Beschliisse des Gemeinderates

(1) Die Aufhebung oder Anderung eines Beschlusses des Gemeinderates kann von einem
Drittel der Mitglieder oder vom Birgermeister beantragt werden. Der Gemeinderat entschei-
det hiertber friihestens in der nachsten Sitzung durch erneute Beschlussfassung.

(2) Ein nach Absatz 1 abgelehnter Antrag kann innerhalb von sechs Monaten nur dann erneut
gestellt werden, wenn sich die Sach- oder Rechtslage wesentlich geéndert hat.

(3) Ein Anderungs- oder Aufhebungsantrag ist unzuléssig, soweit in Ausfiihrung des Be-
schlusses des Gemeinderates bereits Rechtspositionen Dritter entstanden sind und diese nicht

13 Sofern die digitale Ratsarbeit (s. § 1 Abs. 1i. V. m. § 2 Abs. 2 a) eingefiihrt ist, kénnte die Regelung auch wie
folgt formuliert werden: ,Die Niederschrift ist nach Unterzeichnung allen Mitgliedern des Gemeinderates un-
verziiglich schriftlich zuzuleiten. Die Niederschrift Giber die in nicht 6ffentlicher Sitzung behandelten Tagesord-
nungspunkte ist gesondert zu protokollieren und im verschlossenen Umschlag mit dem Aufdruck ,Vertraulich’
unverziglich zu versenden. Den Mitgliedern des Gemeinderates, die an der digitalen Ratsarbeit teilnehmen,
werden die Niederschriften nach den Satzen 1 und 2 nach Unterzeichnung unverziglich (iber das Ratsinformati-
onssystem zur Verfligung gestellt. Hierliber werden sie ebenfalls unverziiglich per E-Mail informiert.”
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mehr aufgelost werden konnen, weil dies mit vertretbarem Aufwand nicht moglich ist oder zu
Schadenersatzanspriichen fiihren kann.

§18
Ordnung in den Sitzungen

(1) Der Vorsitzende sorgt fur die Aufrechterhaltung der Ordnung in den Sitzungen und achtet
auf die Einhaltung der Geschéftsordnung. Er tibt das Hausrecht aus.

(§ 57 Abs. 1 KVG LSA)

(2) Verstolt ein Mitglied des Gemeinderates gegen die Bestimmungen der Geschaftsordnung
oder verletzt es die Wiirde der Versammlung oder &uf3ert es sich ungebdhrlich, so kann es
vom Vorsitzenden unter Nennung des Namens ,,zur Ordnung* gerufen werden. Personliche
Angriffe und Beleidigungen sind vom Vorsitzenden zu rugen. Ist ein Mitglied in derselben
Sitzung dreimal zur Ordnung gerufen und beim zweiten Mal auf die Folgen eines dritten Ord-
nungsrufes hingewiesen worden, so kann ihm der Vorsitzende das Wort entziehen. Entspre-
chendes gilt, wenn ein Mitglied vom Verhandlungsgegenstand abschweift und vom Vorsit-
zenden ,,zur Sache* gerufen wurde. Ist einem Mitglied des Gemeinderates das Wort entzogen,
so darf es zu diesem Punkt der Tagesordnung nicht mehr sprechen.

(3) Der Vorsitzende des Gemeinderates kann einem Redner, der die festgesetzte Redezeit
uberschreitet, das Wort entziehen, wenn er ihn bereits auf den Ablauf der Redezeit hingewie-
sen hat.

(4) Der Vorsitzende des Gemeinderates kann ein Mitglied bei grob ungebuhrlichem oder wie-
derholt ordnungswidrigem Verhalten von der Sitzung ausschliel3en. Das Mitglied hat den Sit-
zungsraum zu verlassen.

(8 57 Abs. 2 Satz 1 KVG LSA)

(5) Der Gemeinderat kann ein Mitglied, das wiederholt Zuwiderhandlungen gegen die zur
Aufrechterhaltung der Ordnung erlassenen Anordnungen begangen hat, durch Beschluss fir
hdchstens vier Sitzungen ausschliel3en.

(8 57 Abs. 2 Satz 3 KVG LSA)

(6) Wird die Ordnung in einer Sitzung gestort und gelingt es dem Vorsitzenden nicht, sie wie-
derherzustellen, so kann er die Sitzung unterbrechen.

§19
Ordnungsmalinahmen gegeniber Zuhdrern

(1) Der Ordnungsgewalt und dem Hausrecht des Vorsitzenden des Gemeinderates unterliegen
alle Personen, die sich wéhrend einer Sitzung des Gemeinderates im Sitzungsraum aufhalten.

(2) Wer als Zuhorer durch ungebtihrliches Verhalten die Sitzung stort oder Ordnung und An-
stand verletzt, kann auf Anordnung des Vorsitzenden aus dem Sitzungsraum verwiesen und
notfalls entfernt werden, wenn er durch den Vorsitzenden vorher mindestens ein Mal auf die
Folgen seines Verhaltens hingewiesen wurde. Entsteht wéhrend einer Sitzung des Gemeinde-
rates unter den Zuhoérern stérende Unruhe, die den Fortgang der Verhandlungen in Frage
stellt, so kann der VVorsitzende des Gemeinderates nach vorheriger Ankiindigung den fir die
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Zuhorer bestimmten Teil des Sitzungsraumes raumen lassen, wenn die stérende Unruhe auf
andere Weise nicht zu beseitigen ist.

(3) Hat der Vorsitzende des Gemeinderates zu einer Sitzung vorsorglich Polizeischutz ange-
fordert, so teilt er das zu Beginn der Sitzung dem Gemeinderat einschliel3lich der Griinde hier-
fur mit.

(§ 57 Abs. 3 KVG LSA)

I1. ABSCHNITT
Fraktionen

8§20
Fraktionen*

(1) Jede Fraktion hat einen Vorsitzenden. Die Fraktionen geben dem Vorsitzenden des Ge-
meinderates von ihrer Bildung, den Namen des Vorsitzenden und dessen Stellvertreters sowie
der Mitglieder unverziglich schriftlich Kenntnis; entsprechendes gilt fur VVeranderungen in-
nerhalb der Fraktion und die Auflésung der Fraktion. Die Bildung und Auflésung sowie Ver-
anderungen innerhalb der Fraktion werden mit dem Zugang der schriftlichen Anzeige an den
Vorsitzenden des Gemeinderates wirksam.

(2) Die Bezeichnung der Fraktionen richtet sich nach der Kurzbezeichnung der Parteien und
Wahlergruppen sowie dem Namen von Einzelbewerbern, aufgrund deren Wahlvorschlages
die Fraktionsmitglieder in den Gemeinderat gewahlt werden. Dabei darf jede Kurzbezeich-
nung einer Partei oder Wéhlergruppe im Gemeinderat nur einmal verwendet werden. Der
Fraktionswechsel einzelner Gemeinderatsmitglieder lasst bestehende Fraktionsbezeichnungen
unberhrt.

(3) Ein Mitglied des Gemeinderates kann nicht mehreren Fraktionen angehdren.
(8 44 Abs. 1 KVG LSA)

(4) Den Fraktionen werden im Rahmen der im Haushalt bereitgestellten Mittel Zuwendungen
zu den séchlichen (und personellen) Aufwendungen fir die Geschéftsflihrung sowie fiir die
Aufwendungen aus einer 6ffentlichen Darstellung ihrer Auffassungen in Angelegenheiten der
Gemeinde gewahrt. Uber die Verwendung der Zuwendungen im jeweiligen Haushaltsjahr ha-
ben die Fraktionen einen Nachweis in einfacher Form zu flhren, der jeweils bis zum ... (Da-
tum einsetzen) des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres dem Biirgermeister zuzuleiten ist.*®

(§ 44 Abs. 3 KVG LSA)

(5) Die Fraktionen haben die Einhaltung der datenschutzrechtlichen Regelungen sicherzustel-
len und insbesondere daflir Sorge zu tragen,

1. dass hinsichtlich der Verarbeitung personenbezogener Daten (i. S. d. § 4 des Daten-
schutz-Grundverordnungs-Ausfiillungsgesetzes Sachsen-Anhalt) die VVorschriften des

14 Eine Fraktion muss aus mindestens zwei (in Stiddten mit mehr als 50.000 Einwohnern aus mindestens drei)
ehrenamtlichen Mitgliedern bestehen.

15 Die Regelung ist in die Geschaftsordnung aufzunehmen, sofern der Gemeinderat die Gewahrung von Zuwen-
dungen fur die Fraktionsarbeit beschlieft.
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Datenschutzrechts beachtet werden, vor allem, dass bei Auflésung der Fraktion die aus
der Fraktionsarbeit erlangten personenbezogenen Daten geldscht werden,

2. dass die notwendige Aufbewahrung und der ordnungsgemalie Umgang mit fraktions-
bezogenen Unterlagen (z. B. Verwendungsnachweise, Kontenfiihrung etc.) gewahr-
leistet ist,

3. dass neben-/hauptamtliche Fraktionsmitarbeiter, die nicht Mitglied des Gemeinderates
sind, zur Verschwiegenheit verpflichtet werden.

(§ 44 Abs. 1 Satz 4 KVG LSA)

I11l. ABSCHNITT
Ausschisse des Gemeinderates

8§21
Verfahren in den Ausschiissen

(1) Soweit durch Gesetz nichts Abweichendes bestimmt ist, finden fir die Ausschiisse des
Gemeinderates die Bestimmungen dieser Geschaftsordnung entsprechend Anwendung.

(2) In jeder Ausschusssitzung sind die Tagesordnungspunkte

a) Mitteilungen,
b) Anfragen,
c) Anregungen

vorzusehen.

(3) Die Tagesordnung und die Niederschrift zu den Sitzungen beschlieender und beratender
Ausschisse sind allen Ausschussmitgliedern und zusatzlich den Gbrigen Mitgliedern des Ge-
meinderates zuzuleiten.

(4) Mitglieder des Gemeinderates, die dem Ausschuss nicht angehdren, aber einen Antrag ge-
stellt haben, Uber den in der Ausschusssitzung beraten oder beschlossen wird, erhalten fristge-
recht eine Einladung zu dieser Sitzung sowie die den Antrag betreffenden Sitzungsunterlagen.

(5) Der Antrag eines sachkundigen Einwohners in einem beratenden Ausschuss ist nur be-
achtlich, wenn er durch ein Ausschussmitglied, das dem Gemeinderat als ehrenamtliches Mit-
glied angehort, unterstiitzt wird.

(6) Die Ausschisse kénnen beschlieRen, zu einzelnen Punkten ihrer Tagesordnung in den Sit-
zungen Sachverstéandige und Einwohner zu horen. Diese kdnnen an nicht 6ffentlichen Sitzun-
gen nur zu dem Tagesordnungspunkt teilnehmen, zu dem sie gehort werden sollen und haben
den Sitzungsraum zu verlassen, bevor in der entsprechenden Angelegenheit beraten wird.

(7) Beruhrt eine Angelegenheit das Arbeitsgebiet mehrerer Ausschisse, so kdnnen diese zu
gemeinsamen Sitzungen zusammentreten.

16 Dje Regelung der Ziff. 3 ist in die Geschiftsordnung aufzunehmen, wenn die Fraktionen fiir ihre Arbeit zusétz-
liche Mitarbeiter beschaftigen.
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IV. ABSCHNITT
Offentlichkeitsarbeit

§22
Unterrichtung der Offentlichkeit und Presse

Offentlichkeit und Presse werden vom Biirgermeister lber die Tagesordnung der Sitzungen
des Gemeinderates und seiner Ausschiisse sowie (ber den wesentlichen Inhalt der gefassten
Beschliisse unterrichtet.

(8 52 KVG LSA)

V. Abschnitt
Verfahren in auBergewthnlichen Notsituationen

8§23
Durchfihrung von Videokonferenzen und Abstimmungen
in aulRergewdhnlichen Notsituationen

(1) Im Falle einer festgestellten Notsituation i. S. v. 8 56a Abs. 1 Satz 1 KVG LSA entschei-
det der Vorsitzende im Einvernehmen mit dem Burgermeister (bei Mitgliedsgemeinden von
Verbandsgemeinden: ,,... im Einvernehmen mit dem Verbandsgemeindebirgermeister ...**,
vgl. 8 95 Abs. 2 KVG LSA), ob die Sitzung in Form einer Videokonferenz durchgefihrt wird
und beruft den Gemeinderat unter Mitteilung der Tagesordnung sowie Angabe von Zeit und
Zugang zum virtuellen Sitzungsraum ein. 8 1 Abs. 2, Abs. 3 Satz 1 und 2 (1. Alternative), Ab-
satze 4 und 5 sowie 88 2 bis 5 gelten entsprechend.

(2) Fur den Ablauf einer Videokonferenzsitzung gelten die in dieser Geschéftsordnung festge-
legten Grundsatze, insbesondere die 88 6, 7, 10 bis 13, 15, 16, 18 und 19, soweit nachfolgend
nichts Abweichendes geregelt ist. Bei Stérungen der Videokonferenztechnik, die nach § 56a
Abs. 2 Satz 2 KVG LSA im Verantwortungsbereich der Gemeinde liegen, ist die Sitzung von
dem Vorsitzenden zu unterbrechen oder abzubrechen. Sonstige Stérungen der Zuschaltung
sind unbeachtlich. Sie haben insbesondere keine Auswirkung auf die Wirksamkeit eines ohne
das betroffene Mitglied gefassten Beschlusses.

(3) Zu Beginn der Sitzung stellt der Vorsitzende die Anwesenheit und Beschlussfahigkeit fest,
indem er die stimmberechtigten Mitglieder namentlich aufruft. Ist das aufgerufene Mitglied
der Videokonferenz zugeschaltet, so meldet es sich durch eine kurze akustische Bestétigung
zurlick. Der Protokollfuhrer tragt die teilnehmenden stimmberechtigten Mitglieder in eine An-
wesenheitsliste ein.

(4) Vor jeder Abstimmung stellt der Vorsitzende die Beschlussféhigkeit sowie die Funktions-
fahigkeit des Videokonferenzsystems fest. Abstimmungen erfolgen grundsatzlich namentlich.
Elektronisch kann nur abgestimmt werden, sofern gewahrleistet ist, dass das Abstimmungser-
gebnis ohne Zeitverzug so dargestellt wird, dass das Stimmverhalten jedes stimmberechtigten
Mitgliedes fir alle Mitglieder sowie die Offentlichkeit erkennbar ist.

(5) Die mittels Videokonferenztechnik zugeschalteten Mitglieder miissen die Kamera wéh-
rend der gesamten Sitzung eingeschaltet lassen, auch wenn sie ihren Platz verlassen. Der Ton
kann ausgeschaltet werden.
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(6) Im Rahmen der Bekanntmachung von Ort und Zeit der Videokonferenzsitzung ist darauf
hinzuweisen, dass anstelle der Einwohnerfragestunde die Mdglichkeit besteht, Fragen schrift-
lich oder elektronisch beim Vorsitzenden einzureichen. Im Rahmen der Videokonferenzsit-
zung verliest der Vorsitzende die bei ihm eingegangenen Anfragen. Fur das weitere Verfahren
findet § 8 Absétze 2 bis 6 entsprechend Anwendung.

(§ 56a Abs. 2 KVG LSA)

(7) Im Falle einer festgestellten Notsituation i. S. v. 8 56a Abs. 1 Satz 1 KVG LSA kann an-
stelle einer Prasenzsitzung oder einer Videokonferenzsitzung die Beschlussfassung tiber Ver-
handlungsgegenstédnde im Wege eines schriftlichen oder elektronischen Verfahrens nach
MaRgabe von § 56a Abs. 3 KVG LSA durchgefiihrt werden. Uber die Einleitung dieses Ver-
fahrens entscheidet der VVorsitzende im Einvernehmen mit dem Birgermeister (bei Mitglieds-
gemeinden von Verbandsgemeinden: ,,... im Einvernehmen mit dem Verbandsgemeindebur-
germeister ...**, vgl. § 95 Abs. 2 KVG LSA). Das Einverstandnis zu dem schriftlichen oder
elektronischen Verfahren wird im Zuge der Beschlussfassung durch eine gesonderte Abstim-
mung ermittelt.

(8 56a Abs. 3 KVG LSA)

V1. Abschnitt
Hybridsitzungen'’

8§24
Durchfihrung von Hybridsitzungen

(1) Nach § ... der Hauptsatzung kann (kdnnen) der Gemeinderat (sowie die beschlieenden
und beratenden Ausschusse) 6ffentliche (und nichtoffentliche) Hybridsitzungen durchfuhren,
an denen die Mitglieder ohne persénliche Anwesenheit am Sitzungsort durch Zuschaltung
mittels Ton- und Bildibertragung (Videokonferenztechnik) an der Sitzung teilnehmen.

(2) Fur die Einberufung und den Ablauf einer Hybridsitzung gelten die in dieser Geschafts-
ordnung festgelegten Grundsatze entsprechend, soweit nachfolgend nichts Abweichendes ge-
regelt ist. Bei Storungen der Videokonferenztechnik, die nach § 56b Abs. 2 Satz 1 KVG LSA
im Verantwortungsbereich der Gemeinde liegen, ist die Sitzung von dem Vorsitzenden zu un-
terbrechen oder abzubrechen. Sonstige Stérungen der Zuschaltung sind unbeachtlich. Sie ha-
ben insbesondere keine Auswirkung auf die Wirksamkeit eines ohne das betroffene Mitglied
gefassten Beschlusses.

(3) Zu Beginn der Sitzung stellt der VVorsitzende die Anwesenheit und Beschlussfahigkeit fest,
indem er die anwesenden und zugeschalteten stimmberechtigten Mitglieder namentlich auf-
ruft. Sowohl die mittels Videokonferenztechnik zugeschalteten Mitglieder als auch die per-
sonlich am Sitzungsort anwesenden Mitglieder melden sich durch eine kurze akustische Be-
statigung zuruck. Der Protokollfihrer tragt in die Anwesenheitsliste ein, ob das teilnehmende
stimmberechtigte Mitglied personlich anwesend oder durch Videokonferenztechnik zuge-
schaltet ist.

(4) Vor jeder Abstimmung stellt der VVorsitzende die Beschlussfahigkeit sowie die Funktions-
fahigkeit des Videokonferenzsystems fest. Abstimmungen erfolgen grundsatzlich namentlich.
Eine Abstimmung kann nur erfolgen, sofern gewéhrleistet ist, dass das Abstimmungsergebnis

7 Die Regelung ist nur aufzunehmen, sofern die Hauptsatzung die Durchfiihrung von Hybridsitzungen zulésst
(vgl. § 9 der SGSA-Hauptsatzungsmuster).
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ohne Zeitverzug so dargestellt wird, dass das Stimmverhalten jedes personlich anwesenden
und zugeschalteten stimmberechtigten Mitgliedes fiir alle Mitglieder (sowie im Falle offentli-
cher Sitzungen: und fiir die Offentlichkeit) erkennbar ist. Geheime Wahlen gemaR § 56 Abs. 3
KVG LSA sind im Rahmen einer Hybridsitzung unzulassig.

(5) Die mittels Videokonferenztechnik zugeschalteten Mitglieder miissen die Kamera wéh-
rend der gesamten Sitzung eingeschaltet lassen, auch wenn sie ihren Platz verlassen. Der Ton
kann ausgeschaltet werden.

(8 56b KVG LSA)

VII. Abschnitt
Schlussvorschriften, Inkrafttreten

§25
Auslegung der Geschéaftsordnung

Bei Zweifeln Gber Auslegung und Anwendung der Geschaftsordnung entscheidet der Vorsit-
zende des Gemeinderates. Erhebt sich gegen seine Entscheidung Widerspruch, so entscheidet
der Gemeinderat mit der Mehrheit der auf ,,ja“ oder ,,nein“ lautenden Stimmen. Bei Stimmen-
gleichheit ist der Widerspruch zurlickgewiesen.

§26
Abweichungen von der Geschéaftsordnung

Von den Vorschriften dieser Geschaftsordnung kann nur im Einzelfall und nur dann abgewi-
chen werden, wenn gesetzliche Bestimmungen nicht entgegenstehen und kein Mitglied in der
Sitzung des Gemeinderates widerspricht.

8§27
Sprachliche Gleichstellung

Personen- und Funktionsbezeichnungen in dieser Geschéaftsordnung werden verallgemeinernd
verwendet und beziehen sich auf alle Geschlechter.

§ 28
Inkrafttreten

Die Geschéftsordnung tritt mit Beschlussfassung des Gemeinderates am ... in Kraft. Gleich-
zeitig tritt die Geschaftsordnung vom ... auBer Kraft.

Ort, Datum

Vorsitzende/r des Gemeinderates



Stand: 06.06.2024

Anlage zu 8§ 3 Abs. 2a der Geschéaftsordnung

Richtlinie Gber die Digitale Ratsarbeit des Gemeinderates
gemaR § 3 Abs. 2a der Geschéaftsordnung des Gemeinderates und seiner Ausschiisse

Vorbemerkung:
Durch die digitale Ratsarbeit soll ein effizienter Sitzungsdienst gewéhrleistet sowie langfristig
Kosten eingespart werden.

§1
Teilnahme an der digitalen Ratsarbeit

(1) Die Gemeinde betreibt ein internetbasiertes elektronisches Ratsinformationssystem als
Grundlage fur die digitale Ratsarbeit. Den teilnehmenden Gemeinderatsmitgliedern werden
die Unterlagen fir die Sitzungen des Gemeinderates und seiner Ausschisse tber das Ratsin-
formationssystem in elektronischer Form zur Verfligung gestellt. Schriftliche Unterlagen wer-
den regelmaliig nicht versandt; kurzfristig am Sitzungstag erstellte VVorlagen (Tischvorlagen)
werden schriftlich bereitgestellt.

(2) Die Mitglieder des Gemeinderates, die Uber die technischen Voraussetzungen zum Ver-
senden und Empfangen elektronischer Post verfiigen, nehmen nach Abgabe einer verbindli-
chen schriftlichen Erklarung gegentiber dem Biirgermeister gemald 8 3 Abs. 2a der Geschafts-
ordnung an der digitalen Ratsarbeit teil. Sie haben den Datenschutz analog zur Papierform zu
gewahrleisten; § 3 Abs. 1 der Geschaftsordnung bleibt unbertihrt.

(3) Die Mitglieder des Gemeinderates, die an der digitalen Ratsarbeit teilnehmen, sind ver-
pflichtet, regelmaRig das elektronische Ratsinformationssystem zu aktualisieren, mindestens
jedoch einmal unmittelbar vor den Sitzungen des Gemeinderates bzw. seiner Ausschisse.

(4) Bei einem Ausfall des Ratsinformationssystems erfolgt der Versand der Einladungen und
Sitzungsunterlagen in schriftlicher Form; die Ladungsfrist nach § 1 Abs. 4 der Geschaftsord-
nung bleibt unberthrt.

§2
Gebrauchsuberlassung mobiler digitaler Endgerate

(1) Die Gemeinde stellt auf Wunsch jedem Mitglied des Gemeinderates ein mobiles digitales
Endgerat (nachfolgend: Endgerat) mit WLAN-Schnittstelle (alternativ: mit WLAN- sowie Mo-
bilfunk-Schnittstelle und eine SIM-Karte fiir einen Internettarif) leihweise zur Verfligung. Die
Gebrauchstberlassung fiir das Endgerét erfolgt unentgeltlich.



(2) Das Endgeréat wird vorkonfiguriert bereitgestellt. Die Gemeinde trégt die Kosten fur die
Bereitstellung und Pflege der Anwendungssoftware (App). Die Weitergabe des Endgerétes an
Dritte sowie eine Mitflihrung in das Ausland sind untersagt.

(3) Sofern die Mitglieder des Gemeinderates eigene oder ihnen von Dritten iberlassene bzw.
bereitgestellte Endgeréate nutzen, finden folgende Regelungen Anwendung:

1. Geréte folgender Hersteller bzw. mit folgenden Betriebssystemen sind fur die Teil-
nahme an der digitalen Ratsarbeit geeignet (alternativ: nicht geeignet) ... (néher aus-
zufiihren)

2. Den Gemeinderatsmitgliedern ist es gestattet, mit diesen Endgeraten tUber die Anwen-
dungssoftware (App) auf die im Ratsinformationssystem bereitgestellten elektroni-
schen Sitzungsunterlagen zuzugreifen. Das schliel3t ausdriicklich Endgeréte ein, die
einem Mitglied des Gemeinderates von Dritten z.B. im Rahmen der Ausiibung anderer
Mandate (z.B. im Bundestag, Landtag, Kreistag, Verbandsgemeinderat) iberlassen
bzw. bereitgestellt werden.

3. Die Gemeinde beteiligt sich nicht an den Kosten fur diese Endgerate. Kosten fir die
Bereitstellung und Pflege der Anwendungssoftware (App) im Zusammenhang mit der
digitalen Ratsarbeit werden von der Gemeinde getragen.

§3
Allgemeine Regelungen zur Nutzung der Endgerate

(1) Die Mitglieder des Gemeinderates sind verpflichtet, die eingesetzten Endgerate und die
dazugehdrige Anwendungssoftware (App) mittels Passwort vor dem Zugriff Dritter zu schiit-
zen. Das Passwort ist geheim zu halten. Es darf weder auf dem Gerét gespeichert, noch zu-
sammen mit dem Geréat aufbewahrt werden.

(2) Die Gemeinde unterstutzt und berat die Mitglieder des Gemeinderates bei auftretenden
technischen Problemen der gem. 8§ 2 Abs. 1 bereitgestellten Endgeréte.

(3) Die Mitglieder des Gemeinderates sind zur besonderen Sorgfalt im Umgang mit den gem.
8 2 Abs. 1 bereitgestellten Endgeraten verpflichtet. Diese werden durch die Gemeinde gegen
Zerstorung, Verlust oder Beschadigung durch Feuer, Leitungswasser, Sturm und Einbruch-
diebstahl versichert. Die Versicherung erstreckt sich auf die Aufbewahrung des jeweiligen
Gerates im Rathaus (Verwaltungsgebaude) oder anderen regelmaRigen Sitzungsorten und in
der Wohnung des Gemeinderatsmitgliedes sowie bei kurzzeitigen anderweitigen Aufenthalts-
orten des Gemeinderatsmitgliedes innerhalb der Bundesrepublik Deutschland.

(4) Die Zerstorung, Beschadigung oder der Verlust, insbesondere durch Diebstahl, eines gem.
8 2 Abs. 1 bereitgestellten Endgerétes ist der Gemeinde unverziglich anzuzeigen.

(5) Bei vorsatzlicher oder grob fahrlassiger Zerstorung oder Beschédigung sowie bei vorsatz-
lichem oder grob fahrlassigem Verlust eines gem. § 2 Abs. 1 bereitgestellten Endgeréates haf-
tet das Gemeinderatsmitglied flr den eingetretenen Schaden.

(6) Die private Nutzung eines gem. § 2 Abs. 1 bereitgestellten Endgerétes ist zuléssig (alter-
nativ: ist nicht zulassig).

1 Ob die private Nutzung zugelassen werden soll, ist nach den értlichen Verhiltnissen zu entscheiden.



§4
Allgemeine Regelungen zur Nutzung der Anwendungssoftware

(1) Die Mitglieder des Gemeinderates konnen tber die auf dem Endgerét installierte Anwen-
dungssoftware (App) des Ratsinformationssystems auf die Einladungen und Sitzungsunterla-
gen des Gemeinderates bzw. der Ausschiisse des Gemeinderates elektronisch zugreifen.

(2) Fur die Synchronisation des Ratsinformationssystems mit der Anwendungssoftware (App)
wird eine Internetverbindung (WLAN, Mobilfunk) bendtigt. Fir die Einwahl des Gerates in
das Netzwerk haben die Gemeinderatsmitglieder selbst Sorge zu tragen.

(3) Die Mitglieder des Gemeinderates haben sicherzustellen, dass mogliche Beeintrachtigun-
gen durch auf dem Endgerat ggf. installierte und eingesetzte andere Programme bzw. Anwen-
dungen, die die Funktionsfahigkeit des von der Gemeinde zur Verfligung gestellten Ratsinfor-
mationssystems beeintrachtigen kdnnen, ausgeschlossen sind.

(4) Die Gemeinde unterstitzt und berat die Mitglieder des Gemeinderates bei auftretenden
technischen Problemen im Rahmen des Einsatzes der Anwendungssoftware (App) fur das
Ratsinformationssystem.

§5
Nutzungszeitraum und Ausscheiden aus dem Gemeinderat

(1) Die geméR § 2 Abs. 1 bereitgestellten Endgerate werden den Mitgliedern des Gemeindera-
tes zur Nutzung bis zum Ende der Wahlperiode des Gemeinderates zur Verfligung gestellt
und sind danach innerhalb einer Frist von 14 Tagen an die Gemeinde zuriickzugeben, sofern
der Mandatstrager dem neu gewéhlten Gemeinderat nicht mehr angehért. Entsprechendes gilt,
sofern das Mitglied des Gemeinderates vor dem Ende der Wahlperiode vorzeitig aus dem Ge-
meinderat ausscheidet.

(2) Sofern Gemeinderatsmitglieder eigene Endgerate gem. § 2 Abs. 3 einsetzen, ist die von
der Gemeinde zur Verfiigung gestellte Anwendungssoftware auf dem jeweiligen digitalen
Endgerat nach Ende der Wahlperiode unverzuglich zu léschen, sofern der Mandatstrager dem
neu gewahlten Gemeinderat nicht mehr angehért. Entsprechendes gilt, wenn das Mitglied des
Gemeinderates vor dem Ende der Wahlperiode aus dem Gemeinderat ausscheidet.

(3) Das Zugriffsrecht auf die Anwendungssoftware (App) des Ratsinformationssystems endet
mit Ablauf der Wahlperiode des Gemeinderates.

§6
Sprachliche Gleichstellung

Personen- und Funktionsbezeichnungen in dieser Richtlinie werden verallgemeinernd ver-
wendet und beziehen sich auf alle Geschlechter.



