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In dem vorliegenden Diskussionspapier werden einige der zentralen Fragestellungen und
Umsetzungsschritte dargestellt, die aus Sicht des BMWK fiir die Einflihrung einer
flaichendeckenden kommunalen Warmeplanung als zentrales Koordinierungsinstrument fiir
lokale, effiziente Warmenutzung und -versorgung adressiert werden sollten.

Das Papier soll als Diskussionsbeitrag (Impuls) fiir die im September stattfindenden
Lander- und Stakeholder-Konsultationen dienen. Im Vorlauf der Lander- und Stakeholder
-Konsultationen besteht fir Lander, Kommunen, Verbande und interessierte Akteure bis
zum 22. August 2022 die Moglichkeit zur schriftlichen Stellungnahme. Die betroffenen
Bundesministerien wurden gesondert um Kommentierung dieses Diskussionspapiers
gebeten.

Der vorliegende Entwurf ist unverbindlich. Er gibt den aktuellen Stand der Planungen und
Uberlegungen des BMWK nach fachlichen Vorgespriachen mit Lindern, kommunalen
Spitzenverbinden und weiteren Verbanden wieder. Er enthélt keinen Anspruch auf
Vollstandigkeit und keine verbindlichen Vorfestlegungen fiir die spatere Ausgestaltung des
hier vorgeschlagenen Bundesgesetzes fiir die kommunale Warmeplanung.
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1. Einleitung

Der Warmewende kommt bei der Transformation der Energieversorgung hin zur
Treibhausgasneutralitdt 2045 eine zentrale Bedeutung zu. In Deutschland wird rund die
Halfte der Endenergie fiir die Bereitstellung von Warme eingesetzt. Fossilen Energietragern
kommt dabei - abhdngig vom Einsatzgebiet - nach wie vor die dominierende Rolle zu: Fast
die Halfte der deutschen Haushalte heizt aktuell mit fossilem Erdgas, ein weiteres Viertel
mit Heiz6l. Bei den neu installierten Heizungen macht Erdgas sogar rund 70 Prozent aus.
14 Prozent der Haushalte werden tiber Warmenetze versorgt. In Warmenetzen wird neben
Erdgas (47 Prozent) vor allem Kohle in erheblichem Maf3stab (19 Prozent) eingesetzt.
Erneuerbare Energien machen in Warmenetzen einen Anteil von knapp 18 Prozent aus, der
durch Biomasse (9 Prozent) und biogene Siedlungsabfille (7 Prozent) dominiert wird.
Dartiber hinaus tragen nicht biogener Abfall (9 Prozent) und Abwarme (6 Prozent)
signifikant zur Warmeerzeugung in Warmenetzen bei. Prozesswarme fiir Industrie und
Gewerbe wird zu 41 Prozent aus Erdgas und zu 20 Prozent aus Kohle erzeugt.

Das Dekarbonisierungspotenzial ist im Warmesektor damit besonders grof3. Gleichzeitig
sind auch die damit verbundenen Herausforderungen enorm. An der Warmeversorgung
sind viele Akteure, vom privaten Hausbesitzer liber die Wohnungswirtschaft und die
Warmenetzbetreiber - haufig kommunale Stadtwerke - bis zu Gewerbebetrieben und
Industrieunternehmen, unmittelbar beteiligt. Um die Warmeversorgung auf
Klimaneutralitdt umzustellen und zunehmend unabhangig von fossilen Brennstoffen zu
werden, besteht erheblicher Koordinierungsbedarf. Die flichendeckende kommunale
Warmeplanung kann und soll dazu beitragen, diesen strategischen Verdnderungsprozess
effizient, an der Situation vor Ort orientiert und auf das Ziel der Klimaneutralitit sowie
einen zligigen Ausstieg aus fossilen Energietragern ausgerichtet zu gestalten.

Anders als Strom oder Erdgas ist Warme aufgrund von Transportverlusten nicht iiber weite
Strecken transportierbar. Warmeerzeugung und nutzbare Warmequellen, -verteilung

und -verbrauch liegen deshalb raumlich nah beieinander. Bei der leitungsgebundenen
Warmeversorgung (Warmenetze) beschranken sich die bendtigten Infrastrukturen haufig
auf Quartiere bzw. einzelne Orts- oder Stadtteile. Die Warmewende kann daher nur vor Ort
erfolgreich umgesetzt werden.

Flir die Warmewende sind Investitionen mit hohem Kapitaleinsatz und langer
Kapitalbindung erforderlich. Das betrifft Anlagen zur klimaneutralen Warmeerzeugung,
Mafinahmen, die den Warmebedarf reduzieren, und Infrastrukturen, die die effiziente und
zuverldssige Verteilung von klimaneutraler Warme ermoglichen. Die Warmewende wird
auch Bedarfsstrukturen bei den Energieversorgungsnetzen, auch bei den Gas- und
Stromnetzen, dndern. Ein koordiniertes strategisches Vorgehen reduziert die Gefahr von
Fehlinvestitionen.

Die fiir die Warmewende erforderlichen Investitionen betreffen ganz liberwiegend
Mafdnahmen, die vor Ort, d.h. in den Stadten und Gemeinden, unter Berticksichtigung lokaler
Gegebenheiten, realisiert werden miissen. Deshalb muss auch vor Ort individuell geplant,
entschieden und gesteuert werden, welches Zielbild und welche Transformationsstrategie
angesichts lokaler Umstiande und Potenziale verfolgt werden sollen.



Insbesondere die notwendige vorausschauende Anpassung der Infrastrukturen muss auf
die kiinftige Entwicklung der Erzeugungs- und Verbrauchsstrukturen abgestimmt sein.
Investitionen in Infrastrukturen werden nur erfolgen, wenn die Risiken zukiinftiger Absatz-
und Erlosmoglichkeiten kalkulierbar bleiben, die Investoren und Betreiber also
Planungssicherheit haben.

Der kommunalen Warmeplanung soll die Aufgabe zukommen, an der Erreichung der
Klimaziele und der Unabhdngigkeit von fossilen Energietragern ausgerichtete
Dekarbonisierungsstrategien fiir die Warmeversorgung auf kommunaler Ebene zu
entwickeln und einen flaichendeckend verbindlichen Rahmen zu schaffen, in dem die fiir das
Gelingen der Warmewende erforderlichen Investitionen getdtigt werden konnen.

In dieser Hinsicht kann die kommunale Warmeplanung nach Ansicht des BMWK auch einen
wichtigen Beitrag fiir eine bedarfsgerechte Dimensionierung der Stromnetzinfrastruktur
leisten. Angesichts der zunehmenden Elektrifizierung des Warmesektors sind in den
Netzausbaupldnen geeignete, an den steigenden Bedarfen der Warmeversorgung auf der
Basis von Elektrizitat orientierte Annahmen zu treffen. Hierzu bedarf es belastbarer
Planungsgrundlagen in den Regionalszenarien der Verteilnetzbetreiber. Dies gilt in
ahnlicher Weise fiir die Betreiber von Stromverteilnetzen und Gasverteilnetzen in Gebieten,
in denen die Nutzung fiir die Verteilung von Erdgas absehbar zurtickgehen und diese nicht
durch Wasserstoff oder ahnliche Produkte ersetzt wird. Kommunale Warmepldne schaffen
die dafiir notwendige Planungssicherheit. Planungssicherheit und Orientierung benétigen
auch Gebaudeeigentiimer - privat und gewerblich -, bevor sie in Gebaudeeffizienz und
erneuerbare Energien investieren.

In dem vorliegenden Diskussionspapier werden einige der zentralen Fragestellungen und
Umsetzungsschritte dargestellt, die fiir die Einfithrung einer flaichendeckenden
kommunalen Warmeplanung als zentralem Koordinierungsinstrument fiir lokale, effiziente
Warmenutzung und -versorgung adressiert werden sollten. Der Entwurf erortert die
Umsetzung durch eine bundesgesetzliche Regelung, die aus Sicht des BMWK geeignet,
erforderlich und angemessen ist, um die im Koalitionsvertrag und im zweiten
Entlastungspaket formulierten Ziele zu erreichen.

1.1. Ziel des Gesetzes fiir die kommunale Warmeplanung

Zentrales Ziel der kommunalen Warmeplanung ist, die Planungssicherheit fiir alle
offentlichen und privaten Investitionen zu erh6hen, die sich direkt oder indirekt auf die
Warmeversorgung vor Ort auswirken. Die Warmeplanung soll den Akteuren verbindlich
Orientierung geben, in welchem Teil des Gemeindegebiets vorrangig welche Art der
Warmeversorgung (leitungsgebunden oder dezentral, ggf. basierend auf welchen
klimaneutralen Energietragern) eingesetzt werden soll. Sie dient dazu, die Warmewende
moglichst kosteneffizient und volkswirtschaftlich sinnvoll umzusetzen. Sie soll die
unterschiedlichen Bediirfnisse und Herausforderungen vor Ort betrachten und zu einem
effizienten und klimazielkompatiblen Gesamtbild zusammenbringen. Gebaudeeigentiimer
sollen mit den Herausforderungen nicht allein gelassen, die relevanten Akteure vor Ort
zusammengebracht und - wo nétig - fiir die Warmewende sowie die erforderliche
strategische Planung aktiviert werden.



Dartiber hinaus kann die kommunale Warmeplanung die Umsetzung der Warmewende
beschleunigen und effizienter machen, wenn bereits bestehende Umsetzungsinstrumente
wie Forderprogramme (z. B. BEG, BEW) und gesetzliche Regelungen (z. B. GEG, EnWG) mit
ihr verkniipft werden (siehe Punkt 0).

Mit dem Gesetz fiir die kommunale Warmeplanung wird durch den Bund (lediglich) ein
Planungsinstrument geschaffen, das im Hinblick auf die Durchfiihrung und Umsetzung
verbindlich sein soll. Nicht Gegenstand des Gesetzes fiir die kommunale Warmeplanung
sind detaillierte methodische und inhaltliche Festlegungen und Anforderungen des Bundes
an die Warmeplanung, z. B. liber die Verfligbarkeit und Allokation bestimmter Energietrager
oder -infrastrukturen, Annahmen zu Preispfaden usw. Diese methodischen und inhaltlichen
Vorgaben sollen in einem parallelen Prozess gemeinsam mit Landern, Kommunen und
Stakeholdern erarbeitet und stetig weiterentwickelt werden, damit die zur Durchfiihrung
der Warmeplanung verpflichteten Akteure ihrer Pflicht auch sachgerecht nachkommen
konnen und die Warmeplanung flachendeckend ihrer Rolle als zentrales
Planungsinstrument fiir die zukiinftige klimaneutrale Warmeversorgung gerecht werden
kann. Diese Vorgaben sollen den Landern und Kommunen also Orientierung und eine
Hilfestellung bei der Durchfiihrung der Warmeplanung und der Aufstellung der
Warmeplane geben; liber den Rechtscharakter dieser Vorgaben (rechtlich verbindliche
Vorgabe oder unverbindliche Empfehlung) ist noch zu entscheiden (siehe hierzu Punkt 4.3).

1.2. Erforderlichkeit einer bundesgesetzlichen Regelung

Das rechtlich bindende Ziel der Klimaneutralitat (vgl. § 3 Abs. 2 Klimaschutzgesetz) gilt
auch fiir die Warmeversorgung. Das heifst konkret: Innerhalb von 23 Jahren muss die
Warmeversorgung in jeder Kommune auf der Basis von erneuerbaren Energien und
unvermeidbarer Abwarme erfolgen.

Dies ist ein ,Bottom-up“-Prozess: Die fiir die Warmeversorgung relevanten Verhaltnisse -
Struktur der Warmenachfrage, Nutzbarkeit von erneuerbaren Quellen, wie bspw.
Erdwarme, Flachenverfiigbarkeiten fiir die verschiedenen erneuerbaren Energien,
Vorhandensein unvermeidbarer Abwarme aus Gewerbe und Industrie - sowie die
bestehenden Infrastrukturen sind in verschiedenen Gebieten der Bundesrepublik zum Teil
sehr unterschiedlich. Mit Blick auf die Warmeversorgung gibt es kein , one size fits all“.
Insofern ist es notwendig, dass jedes Land, jeder Landkreis und jede Kommune in
Deutschland strategisch plant, wie die Warmeversorgung auf seinem oder ihrem Gebiet auf
Basis dieser Gegebenheiten 6konomisch effizient und gesellschaftlich akzeptiert auf
Klimaneutralitit umgestellt werden kann. Somit ergibt sich Begriindungsbedarf, wieso diese
Aufgabe nicht vollstindig im Wege der kommunalen Selbstverwaltung angegangen - oder
eben nicht angegangen - werden kann.

In der Folge werden die Griinde dargestellt, die aus Sicht es BMWK dafiir sprechen, dass die
Herausforderungen nicht nur auf kommunaler oder nur auf Landesebene bewaltigt werden
konnen, sondern eine bundeseinheitliche gesetzliche Vorgabe erforderlich ist.

Erstens: Die fiir die Transformation der Warmeversorgung notwendigen liberregionalen
Infrastrukturen, aber auch eine Energieimportstrategie sind - unter Beriicksichtigung der
kommunalen Bedarfe und Warmeplanungen - bundesweit zu konzipieren, auszugestalten
und umzusetzen. Der Auf- und Ausbau von Infrastrukturen ist oftmals kommunen- und
landertibergreifend effizienter zu organisieren, eine Umsetzung auf rein kommunaler Ebene
ist vielfach kaum machbar. Die gemeinsame Versorgung benachbarter Kommunen, auch



tiber Bundesldander hinweg, ermdéglicht in vielen Fallen effizientere und sachgerechtere
Losungen. Die dafiir notwendigen grundlegenden Entscheidungen kénnen 6konomisch
effizient und 6kologisch sinnvoll nur innerhalb eines bundeseinheitlich vorgesehenen
Rahmens getroffen werden. Hierfiir dient auch der Prozess der
Systementwicklungsstrategie, den das BMWK noch in diesem Jahr aufsetzt und der die
umgekehrte Perspektive einnehmen wird, also von Bundesebene ausgehen wird: Die
Systementwicklungsstrategie wird auf Basis von Energieszenarien sektoriibergreifend ein
Leitbild und eine robuste Strategie fiir die Transformation des Energiesystems entwickeln,
an dem/der sich Prozesse wie die Infrastrukturplanungen und Sektorstrategien

und -programme orientieren kénnen. Um die unterschiedlichen Situationen vor Ort
beriicksichtigen zu kénnen, soll die Entwicklung bundeseinheitlicher inhaltlicher
Anforderungen/Empfehlungen zur kommunalen Warmeplanung auch dazu dienen, die
lokalen Gegebenheiten in diesen Prozess der Systementwicklungsstrategie einflief3en zu
lassen (siehe auch Punkt 4.3).

Hinzu kommt, dass iiberregionale Restriktionen zu berticksichtigen sind, wie z. B. das
insgesamt verfiigbare Biomassepotenzial oder begrenzt zur Verfiigung stehende Mengen
klimaneutralen Wasserstoffs - Ressourcen, um die zudem mehrere Sektoren konkurrieren
und verstarkt konkurrieren werden. Es liegt im Interesse aller Beteiligten, diese begrenzten
Ressourcen auch hinsichtlich des Gesamtsystems moglichst effizient zu nutzen.

Zweitens: Die aus der kommunalen Warmeplanung resultierenden strategischen
AnderungsmafRnahmen erfordern u. U. eine Koordinierung der Betreiber der betroffenen
Netzinfrastrukturen; ggf. wiaren bestehende Planungsprozesse anzupassen und neue
Vorgaben zu treffen, wie die Netzinfrastrukturen im Lichte der durch die Warmeplanung
getroffen strategischen Ausrichtung zusammenwirken. Hierzu ist ein verlasslicher und
bundeseinheitlicher Rechtsrahmen auch im Hinblick auf die Modalitdten des weiteren
Betriebs der Netzinfrastruktur erforderlich.

Drittens: Die im Koalitionsvertrag als Ziel festgehaltene flichendeckende Einfiihrung der
kommunalen Warmeplanung ist ohne eine verbindliche Regelung auf Bundesebene nicht in
der klima- und energiepolitisch erforderlichen Geschwindigkeit zu realisieren.! Angesichts
kapazitarer und personeller Restriktionen erscheint es unwahrscheinlich, dass der
Warmeplanung vor Ort ohne eine verbindliche Verpflichtung flichendeckend die
notwendige Prioritdt eingerdumt werden kann. Dabei stehen nicht diejenigen Lander, Stadte
und Gemeinden im Fokus, die bereits mit der Warmeplanung begonnen haben, sondern
diejenigen, die nicht iiber die notwendigen Kapazitaten verfiigen. Nach Ansicht des BMWK
kann die kommunale Warmeplanung nur durch eine gesetzliche Verpflichtung
flaichendeckend zur Anwendung kommen. Die Warmeplanung sollte fiir die beteiligten
staatlichen Stellen daher als verpflichtende Aufgabe ausgestaltet werden.

Viertens: Die Verknilipfung von Umsetzungsinstrumenten wie Férderprogrammen und
ordnungsrechtlichen Regelungen mit der kommunalen Warmeplanung ist nur mit einer
verbindlichen Bundesregelung, die fiir alle Lander einheitlich gilt, rechtssicher und effizient
moglich. Diese Verkniipfung ist wiederum Voraussetzung dafiir, dass die kommunale
Warmeplanung die Umsetzung der Warmewende tatsachlich voranbringt und nicht nur zu
weiteren Planen fiihrt, die nicht umgesetzt werden.

1 Im Koalitionsvertrag heif3t es hierzu wértlich: , Wir werden uns fiir eine flichendeckende kommunale Wirmeplanung
und den Ausbau der Wdrmenetze einsetzen. Wir streben einen sehr hohen Anteil Erneuerbarer Energien bei der Wirme
an und wollen bis 2030 50 Prozent der Wdirme klimaneutral erzeugen.” (S. 45)
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Fiinftens: Im Rahmen der kommunalen Warmeplanung sollen raumlich aufgelste Daten
zum Stand und zur Entwicklung der Warmeversorgung nach einer einheitlichen Methodik
erhoben werden, die fiir ein verladssliches Monitoring und eine zielgerichtete Steuerung der
Warmewende durch Bund und Lander unerlasslich sind (etwa fiir Warme- und
Warmenetzkataster, Weiterentwicklungen hinsichtlich eines Gebaudeenergieregisters).
Gerade die hierfiir erforderlichen Daten liegen aber bislang kaum bzw. in unzureichender
Qualitat vor. Anzustreben ist ein einheitlicher bundesgesetzlicher Rechtsrahmen, um eine
datenschutzrechtskonforme Erhebung, Weitergabe und Auswertung sicherzustellen.

Sechstens: Durch das Bundesgesetz soll die Moglichkeit geschaffen werden, die Lander und
durch sie mittelbar auch Kommunen und ggf. Landkreise bei der kommunalen
Warmeplanung finanziell zu unterstiitzen. Die Frage einer Kostenteilung zwischen Bund,
Landern und Kommunen wird im weiteren Verfahren zu kldren sein. In diesem
Diskussionspapier wird sie vorerst nicht weiter vertieft. Nach Ansicht des BMWK kann eine
fldchendeckende kommunale Warmeplanung nicht auf Grundlage eines bzw. nur durch ein
entsprechendes Forderprogramm (z. B. durch die Vergabe von Zuwendungen aus
Haushaltsmitteln des Bundes an antragstellende Kommunen) erreicht werden. Gerade die
Gemeinden und Stadte, die bereits ohnehin unter kapazitdren und personellen Engpdssen
leiden und fiir die die Erfiillung anderer ihnen obliegender Pflichtaufgaben prioritar ist,
werden nach Einschiatzung des BMWK von einem Férderprogramm nicht aktiviert werden.
Sie benoétigen eine ausreichende und nicht zeitlich befristete personelle Ausstattung fiir
diese Aufgabe. Mit der bundesgesetzlichen Regelung sollen gerade diese Kommunen
angesprochen werden. Um die kommunale Warmeplanung als Pflichtaufgabe in den
Gemeinden und Stadten zu verankern und dadurch die erforderliche finanzielle und
personelle Ausstattung auch langfristig sicherzustellen, ist nach Einschatzung des BMWK
eine gesetzliche Verpflichtung notwendig; dieses Ziel ist mit einer Forderrichtlinie nicht zu
erreichen.

Der Bund ware fiir ein Gesetz fiir die kommunale Warmeplanung im Wege der
konkurrierenden Gesetzgebung gemafd Art. 72 Abs. 1, Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG zustandig.

1.3.  Zum Begriff der ,kommunalen“ Warmeplanung

Der Begriff der ,kommunalen Warmeplanung” ist nicht technisch zu verstehen; er bringt
lediglich die Erwartung des BMWK zum Ausdruck, dass in den meisten Fallen das Land die
Aufgabe zur Durchfiihrung der Warmeplanung auf die Kommunen delegieren wird, so dass
die Kommunen die Erstellung des Warmeplans entweder selbst durchfiihren oder die
Durchfiihrung durch einen Dritten zumindest administrieren werden. Es soll auch méglich
sein, dass mehrere Kommunen die Warmeplanung gemeinsam durchfiihren oder die
Landkreise diese Aufgabe fiir mehrere kommunale Gebiete tibernehmen.

Durch das Gesetz werden im Einklang mit Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG keine Aufgaben
unmittelbar durch den Bund auf die Gemeinden oder Gemeindeverbdnde libertragen.

1.4. Verhaltnis zu bestehenden Warmeplanungen in den Landern

Zwei Lander haben bereits landesgesetzliche Regelungen erlassen, die ihre mittleren und
grofden Kommunen dazu verpflichten, eine kommunale Warmeplanung durchzufiihren.
Mindestens zwei weitere bereiten dhnliche Regelungen derzeit vor. Andere versuchen,
kommunale Warme- oder Energienutzungsplanungen durch Férderung voranzutreiben.
Manche Lander fokussieren ihre Forderung oder gesetzliche Regelungen auf die
Entwicklung der Warmenetze. Die meisten Lander sind hier auf der Basis von dhnlichen
Uberlegungen und Leitlinien titig.



Lander, die ihre Kommunen derzeit noch nicht zur Warmeplanung verpflichten, kdnnen
aufbauend auf dem Bundesgesetz mit relativ geringem Aufwand eine gesetzlich
verpflichtende Warmeplanung in ihrem Land einflihren, weil iibergeordnete Aspekte,
insbesondere im Hinblick auf das Verfahren und die Anforderungen an den zu erstellenden
Warmeplan, bereits durch das Bundesgesetz geregelt und ermoglicht werden (siehe hierzu
Punkt 0 und 0).

Befiirchtungen der ,Vorreiter-Lander®, ein nachtraglich erlassenes Bundesgesetz werde die
nach ihren eigenen Anforderungen erstellten Warme- und Energienutzungsplane infrage
stellen oder gar unwirksam werden lassen, nimmt das BMWK sehr ernst. Ambitionierte und
vorbildhaft handelnde Lander und Kommunen diirfen in dieser Hinsicht nicht durch
unnotiges Nacharbeiten ,bestraft werden. Bei der Ausgestaltung der bundesgesetzlichen
Anforderungen an die Warmeplanung und die Warmeplane wird sich der Bund daher
moglichst an den bestehenden - oft sehr dhnlichen - Landesregelungen orientieren.

Ziel des Bundes ist, dass auf bereits geleisteter Arbeit der Lander und Kommunen aufgebaut
wird. Das heifdt, bestehende Warmeplane, Energienutzungsplane und Warmekataster sollen
genutzt und ggf. weiterentwickelt werden, um letztendlich Warmeplane nach den
Anforderungen des Bundesgesetzes beschlief3en zu konnen. Bestandsschutz- oder
Ubergangsregelungen zugunsten bereits erstellter Warmepline werden gepriift.

1.5. Kompetenzzentrum Kommunale Warmewende (KWW)

Institutionell ist der Bund bereits aktiv geworden, um die Lander und Kommunen bei der
Warmeplanung zu unterstiitzen. Am 7. April 2022 wurde das Kompetenzzentrum
Kommunale Warmewende (KWW) in Halle (Saale) eroffnet. Das KWW soll als bundesweite
zentrale Anlaufstelle dienen, Informations- und Beratungsangebote fiir die Kommunen
bereitstellen und als Plattform zur Vernetzung zu Themen der Warmeplanung und
kommunalen Warmewende agieren. Es wird den Kommunen als kompetente Anlaufstelle
fiir alle Fragen zur Durchfithrung und Umsetzung der kommunalen Warmeplanung zur
Verfligung stehen.

2. Kern des Bundesgesetzes: die Pflicht zur Durchfihrung einer
Warmeplanung

Durch das Gesetz fiir die kommunale Warmeplanung sollen die Lander bundesgesetzlich
verpflichtet werden, eine Warmeplanung auf ihrem Hoheitsgebiet durchzufiihren oder
durchfiihren zu lassen. Die Warmeplanung soll in einem rechtlich verbindlichen Warmeplan
miinden, der auf Grund der formalen und inhaltlichen Anforderungen erlassen wird, die das
Bundesgesetz vorgibt. Das Gesetz fiir die kommunale Warmeplanung wird Vorgaben nur
machen, wo dies fiir die Erreichung der dargestellten Ziele des Gesetzes notwendig ist
(Grundsatz der Subsidiaritdt sowie der Verhaltnismaf3igkeit).

2.1. Adressat der Verpflichtung

Ein Gesetz flir die Warmeplanung wiirde von den Landern als eigene Angelegenheit
ausgefiihrt (Art. 83 GG). Dabei steht es den Landern von Verfassung wegen grundsatzlich
frei zu bestimmen, durch welche Verwaltungsebene und durch welches Organ die aus dem



Gesetz resultierenden Pflichten umgesetzt werden. Aus Sicht des BMWK sind die
Kommunen grundsatzlich gut geeignet, die Warmeplanung auf ihrem Gemeindegebiet
durchzufiihren, weshalb in diesem Diskussionspapier auch der etablierte und in der Praxis
gelaufige Begriff der ,kommunalen Warmeplanung” verwendet wird (siehe oben Punkt 1.3).

Den Kommunen obliegt es im Rahmen ihrer Planungshoheit und gemaf3 Art. 28 Abs. 2 GG,
auf ihrem Gebiet die zentralen Entscheidungen iiber die zukiinftige Gestaltung des
Gemeindegebiets zu treffen (kommunale Selbstverwaltung). Uberkommunale Planungen
durch mehrere Kommunen, die sich zu diesem Zweck zusammenschlief3en, konnen ggf.
sinnvoll sein, z. B. eine gemeinsame Planung von Stadt und Umland.

Obwohl die Warmeplanung auch fiir kleinere Kommunen einen erheblichen Nutzen haben
kann, ist grundsatzlich davon auszugehen, dass das Kosten-Nutzen-Verhaltnis in mittleren
bis grofen Kommunen glinstiger ist. Das liegt vor allem daran, dass dort Warme- und
Gasinfrastrukturen aufgrund hoherer Warmedichten eine grof3ere Rolle spielen. Gleichzeitig
ist sicherzustellen, dass die Warmeplanung - wie vom Koalitionsvertrag vorgesehen -
tatsachlich (nahezu) flichendeckend zur Anwendung kommt. Das BMWK beabsichtigt
daher, eine Begrenzung der verpflichtenden Warmeplanung auf Kommunen mit mehr als ca.
10.000 bis 20.000 Einwohnern vorzusehen. Bei einem Schwellenwert von 10.000
Einwohnern wiirden gut 70 Prozent des Nutzwarmebedarfs fiir Raumwarme und
Warmwasser (ohne Industrie) erfasst. Da die Lander entscheiden, welche
Verwaltungsebene die Warmeplanung durchfiihrt, wird der Bund diesen Schwellenwert
nicht explizit vorgeben. Stattdessen soll das Bundesgesetz vorsehen, dass fiir einen
bestimmten Anteil (z. B. 75 Prozent) der Bevolkerung des Landes eine Warmeplanung
durchzufiihren ist. Dieser Anteil wiirde in verhaltnismaf3ig dicht besiedelten Landern nach
oben (auf z. B. 85 Prozent) und in relativ diinn besiedelten Landern nach unten (auf z. B.

65 Prozent) korrigiert, damit die landesspezifischen Zielanteile des Bundesgesetzes erreicht
werden, wenn die Lainder Kommunen mit mehr als ca. 10.000 bis 20.000 Einwohnern
verpflichten.

2.2. Gegenstand der Verpflichtung

Mit dem Gesetz fiir die kommunale Warmeplanung kénnen die zentralen Verfahrensschritte
und inhaltlichen Anforderungen an den Erlass von Warmepldnen definiert und verbindlich
vorgegeben werden. Das Gesetz fiir die kommunale Warmeplanung sollte also v. a. ein
verbindliches Planungsinstrument einfiithren. Danach kann sich die kommunale
Warmeplanung aus den folgenden Umsetzungsschritten zusammensetzen:

e der Erstellung eines Warmeplans durch die Kommune selbst oder einen
beauftragten Dritten (z. B. ein Planungs-/Ingenieurbiiro)?

e der Beteiligung betroffener Akteure im Planerstellungsprozess (z. B. Betreiber
von Warme-, Strom- oder Gasnetzen, Wohnungsunternehmen, Gebdudeeigentiimer,
Industrieunternehmen, Gewerbebetriebe etc.)

e der Verabschiedung des Warmeplans als Rechtsakt mit rechtlicher AufRenwirkung.
Dabei erfolgt der Erlass dieses Rechtsakts nach den bestehenden landes- und ggf.
gemeinderechtlichen Vorgaben und durch die jeweiligen Organe.

e der Koordinierung/Steuerung der Umsetzung des Wirmeplans

Durch eine frithzeitige und strukturierte Beteiligung betroffener Akteure und insbesondere

2 Der durch den beauftragten Dritten erstellte Warmeplan ist somit ein Vorschlag. Der verbindliche
kommunale Warmeplan ist verbindliches Ergebnis eines demokratischen kommunalen
Entscheidungsprozesses.



der Biirgerinnen und Biirger sowie der Unternehmen vor Ort kénnen Fachwissen,
Losungsvorschldage und Bedenken eingesammelt und im Zuge der Planerstellung
berticksichtigt werden.

Kommunale Warmeplane umfassen fiir das gesamte Gebiet raumlich aufgelost:

e die systematische und qualifizierte Erhebung des aktuellen Warmebedarfs
oder -verbrauchs (Raumwarme, Warmwasser und Prozesswarme) und der daraus
resultierenden Treibhausgasemissionen, einschliefdlich Informationen zu den
vorhandenen Gebaudetypen und den Baualtersklassen, sowie die aktuelle
Versorgungsstruktur (Bestandsanalyse)

e die in der Gemeinde vorhandenen Potenziale zur Senkung des Warmebedarfs durch
Steigerung der Gebaudeenergieeffizienz und zur klimaneutralen Warmeversorgung
aus erneuerbaren Energien und Abwarme (Potenzialanalyse) und

e ein klimaneutrales Szenario fiir das Jahr 2045 mit Ausweisung individueller
Meilensteine fiir die Jahre 2030, 2035 und 2040 zur zukinftigen Entwicklung des
Warmebedarfs und einer flichendeckenden Darstellung der zur klimaneutralen
Bedarfsdeckung geplanten Versorgungsstruktur (Zielszenario)

Hierauf aufbauend werden im kommunalen Warmeplan moégliche Handlungsstrategien und
Mafénahmen entwickelt (Warmewendestrategie).

Wesentliches Element des Zielszenarios ist eine moglichst hochaufgeldste kartografische
Darstellung mit einer Zonierung, die mindestens zwischen leitungsgebundener und
dezentraler Warmeversorgung differenziert.

In verschiedenen Landern bereits vorliegende oder in Aufbau befindliche hochaufgeldste
Warmekataster konnen die Erstellung kommunaler Warmeplane erheblich unterstiitzen
und sollten genutzt werden.

2.3. Umsetzung der Pflicht zur Durchfiihrung einer kommunalen

Warmeplanung

Wenngleich die Ausgestaltung des konkreten Verfahrens zur Erstellung des Warmeplans
einschlief3lich der Bestimmung des zustandigen Organs sowie des Rechtscharakters, den
der Warmeplan selbst hat, Sache der Lander ist, diirfte typischerweise und nach der
Erwartung des BMWK die Kommune die Warmeplanung verantworten und den Warmeplan
erlassen. Die vorbereitenden Aufgaben, v. a. der Datenerhebung und -aufbereitung, und die
Planerstellung wird sie dabei nach Einschiatzung des BMWK oftmals an einen beauftragten
Dritten (Planungsbiiro, Stadtwerk etc.) vergeben. Der Warmeplan diirfte dabei
typischerweise als kommunale Satzung nach den einschligigen landes- und
kommunalrechtlichen Bestimmungen erlassen werden. Dies ist nach Einschatzung des
BMWK sachgemaf3, um die beabsichtigte Verbindlichkeit des Warmeplans zu erzielen, und
gleichzeitig auch effizient, weil die kommunale Satzungserstellung ein bewadhrter Prozess
ist, der auch einer nachtréglichen gerichtlichen Uberpriifung zugéinglich ist. Die Ubertragung
der Pflicht zur Erstellung des Warmeplans auf die Landkreise diirfte grundsatzlich ebenfalls
gut geeignet sein, um die Ziele des Gesetzes zu erreichen.

Das Bundesgesetz wird insoweit keine abschliefdenden Vorgaben dazu machen, durch
welches rechtliche Instrument der Warmeplan erlassen wird. Zentral erscheint dem BMWK,
dass der Warmeplan fiir Blirgerinnen und Biirger, Unternehmen und Staat rechtlich
verbindlich ist und einer nachtraglichen gerichtlichen Kontrolle unterliegt. Dabei sollen das
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Planungsermessen und die Prognosehoheit der Gemeinde nicht unnétig eingeschrankt
werden.

2.4. Umsetzungszeitraum

Alle Verpflichteten sollen nach Ansicht des BMWK spatestens drei Jahre ab dem Tag des
Inkrafttretens des Bundesgesetzes fiir die kommunale Warmeplanung einen im Einklang
mit den Vorgaben dieses Gesetzes erstellten Warmeplan fiir ihr jeweiliges Gebiet vorweisen
konnen. Hierbei ist bereits beriicksichtigt, dass vor Erlass der ersten Warmepldne zunachst
die bundesgesetzliche Verpflichtung durch Landesgesetz auf die Kommunen iibertragen
werden muss, sofern das jeweilige Land sich hierzu entschlief3t.

Die ,Vorreiter-Lander” sollen ihren Warmeplan auf Kompatibilitiat mit den
bundesgesetzlichen Vorgaben priifen und, falls erforderlich, die notwendigen Anpassungen
innerhalb des vorstehend genannten Zeitraums vornehmen.

2.5. Datenerhebung

Die Warmeplanung setzt nach Ansicht des BMWK eine hinreichend differenzierte
Datengrundlage voraus. Aus diesem Grunde wiirden Lander und Kommunen berechtigt und
auch verpflichtet, Daten von Biirgern und Unternehmen und ggf. anderen staatlichen Stellen
zum Zwecke der Warmeplanung zu nutzen (Zensus etc.), zu erheben und auszuwerten
(siehe Punkt 0). Die hierfiir erforderliche gesetzliche Grundlage macht eine
bundesgesetzliche Regelung erforderlich; sie kann nicht iiber die Aufstellung eines
Forderprogramms ersetzt werden (siehe oben).

Im Bundesgesetz ware vorzusehen, dass die Daten im Einklang mit einschlégigem
Datenschutzrecht zu erheben und zu verarbeiten sind.

Geplant ist, dass die im Rahmen der Datenerhebung, die im Zuge der kommunalen
Warmeplanung stattfindet, gewonnenen Daten und Informationen entsprechend
datenschutzrechtlichen Bestimmungen an den Bund weitergegeben werden kénnen.
Hierdurch entstiinde auch die Moglichkeit einer bundesweiten Kartografierung und an den
Klimazielen ausgerichteten Entwicklung einer Warmestrategie, die so bislang nicht moglich
ist.

3. Rechtliche Umsetzung und Durchsetzung

Das Gesetz flir die kommunale Warmeplanung ware als eigenstdandiges Bundesgesetz zu
erlassen. Voraussichtlich und vorbehaltlich der weiteren Planung sowie der noch
durchzufiihrenden Ressortabstimmung und Lander- und Verbandeanh6rung ware zu einem
spiteren Zeitpunkt eine Anderung bestehender Normen (z. B. EnWG, GEG, BEG)
erforderlich, um die notwendige Verkniipfung dieser Bereiche mit dem Instrument der
Warmeplanung zu erreichen und die Planungs- und Steuerungsfunktion des Warmeplans
auch umzusetzen.

3.1. Fortschreibung

Das BMWK plant, eine Verpflichtung zur Fortschreibung vorzusehen, um dem Warmeplan
die notwendige Aktualitat einzuraumen, die er als zentrales Koordinierungs- und
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Planungsinstrument benotigt. Dem BMWK erscheint eine Fortschreibung alle fiinf Jahre
angemessen.

3.2. Uberpriifung und Monitoring der Warmeplanung

Jenseits der vorstehend beschriebenen Uberpriifung in Gestalt einer Aktualisierung und
Fortschreibung konnten Privatpersonen Warmeplane gerichtlich tiberpriifen lassen. Hierbei
sollte sich die gerichtliche Priifung auf Rechts- und Ermessensfehler der handelnden
Behorde/des handelnden Organs beschranken; das Gericht soll getroffene
Prognoseentscheidungen oder rechtmafdige Ermessensausiibungen nicht auf
Zweckmafiigkeitserwagungen hin tiberpriifen.

Ein Genehmigungsvorbehalt durch eine iibergeordnete Verwaltungsinstanz oder gar den
Bund ist nicht vorgesehen. Auch eine sonstige Beteiligungs- oder Anzeigepflicht gegeniiber
anderen staatlichen Stellen ist derzeit nicht vorgesehen.

Die Lander sollten aus Sicht des BMWK jedoch zu einer regelmafdigen Berichterstattung
gegeniiber dem Bund verpflichtet werden und dabei insbesondere darstellen, welchen
Fortschritt die Warmeplanung macht, wie viele Warmeplédne erlassen wurden, welche
Mafdnahmen sich in der Umsetzung befinden etc. Das BMWK wiirde die Berichte auswerten
und analysieren und statistische Daten zum Umsetzungsstand in den Landern
veroffentlichen.

Mit diesem Monitoring der Umsetzungsaktivitiaten liefde der Bund den Landern und
Kommunen den notwendigen Handlungsspielraum, schafft keinen zusatzlichen
biirokratischen Mehraufwand und triige gleichzeitig dafiir Sorge, dass die Verabschiedung
von Warmeplanen vor Ort auch tatsachlich flachendeckend erfolgt.

3.3. Ubermittlung von Daten zum Zwecke der Auswertung durch den Bund

Die Durchfiihrung der Warmeplanung setzt eine fundierte Datengrundlage und diese
wiederum eine verlassliche Datenerhebung voraus.

Aus Sicht des BMWK sollen die erhobenen Daten an die Bundesebene weitergegeben, auf
Bundessebene aggregiert und fiir die umfassende Evaluierung von Férderprogrammen wie
BEW und KWKG, die von der EU-Kommission notifiziert werden, sowie die Entwicklung
libergeordneter Szenarien und Strategien verfiigbar gemacht werden. Die Bestimmungen
des Datenschutzrechts werden hierbei beachtet.

Diese Dateniibermittlung lasst sich mit dem vorstehend beschriebenen Monitoring der
Umsetzungsaktivitdten kombinieren.

3.4. Abweichungsmoglichkeiten und Lander6ffnungsklauseln

Der Grund fiir den Erlass einer bundesgesetzlichen Regelung, mit der die Lander in gleicher
Weise zur Durchfiihrung einer Warmeplanung verpflichtet werden, ist v. a. die notwendige
Beschleunigung des planerischen Tatigwerdens auf Lander- und kommunaler Ebene, die
nur durch eine einheitliche verpflichtende Regelung erreicht werden kann. Zudem soll
Planungs- und Rechtssicherheit geschaffen werden. Hierfiir sind einheitliche Vorgaben und
Standards sinnvoll. Mit Blick auf die Schnittstellen zu anderen gesetzlichen Regelungen,
Forderprogrammen usw. und die Verkniipfung mit den Festlegungen des Warmeplans sind
ebenfalls einheitliche Vorgaben notig.
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Das BMWK geht davon aus, dass die Umstdnde vor Ort - die sich im Hinblick auf die
bestehende und zukiinftige Warmeversorgung natiirlich stark von Gemeinde zu Gemeinde
und von Land zu Land unterscheiden - durch einen festen und bundeseinheitlichen
gesetzlichen Rahmen, der durch Prognose- und Ermessensentscheidungen von Land und
Kommune ausgefiillt wird, bestmoglich Berticksichtigung finden kénnen. Als Vorbild kann
insoweit das Bauplanungsrecht dienen.

Es bedarf noch der Priifung und Abstimmung mit den Landern, ob (dennoch) ein Bedarf fiir
Abweichungsmoglichkeiten oder Landeréffnungsklauseln besteht.

4. Anforderungen an Warmeplane

Die kommunale Warmeplanung soll ein ,,Bottom up-Prozess“ sein, der maf3geblich von den
Kommunen gestaltet, vorangetrieben und gesteuert wird (siehe oben). Neben der
Zustandigkeit fiir die bundesweit geltende gesetzliche Verpflichtung soll die Rolle des
Bundes vor allem darin bestehen, einheitliche Anforderungen an den Ablauf der
Warmeplanung sowie den Inhalt und die Methodik der Warmeplane zu definieren, um
bundesweit vergleichbare und rechtlich verbindliche Ergebnisse zu gewéahrleisten. Die vom
Bund vorgesehenen Anforderungen und Empfehlungen sollen den Kommunen dartiiber
hinaus Orientierung geben und ihnen die Arbeit erleichtern. Schlief3lich ist es Aufgabe des
Bundes, Anforderungen zu stellen, damit die Warmeplane im Einklang mit den auf
Bundesebene geltenden Klima-, Effizienz- und EE-Ausbauzielen stehen und die insgesamt
verfligbare Menge an Energietragern (z. B. grilner Wasserstoff, Biomasse) und deren
Bedarfe in anderen Sektoren berticksichtigen.

Das Gesetz fiir die kommunale Warmeplanung soll sich nach den Vorstellungen des BMWK
auf grundlegende Anforderungen an den Ablauf der Warmeplanung sowie die notwendigen
Inhalte der Warmeplédne und die Methodik der Planerstellung beschranken. Dariiber hinaus
gehende Anforderungen/Empfehlungen zu den Inhalten und der Methodik, insbesondere,
soweit Annahmen zu kiinftigen Entwicklungen von Energietragern und ihrer Verfiigbarkeit,
Energieinfrastrukturen und Energieverbrauchsverhalten betroffen sind, werden im Rahmen
eines begleitend zur Gesetzgebung laufenden wissenschaftlich fundierten Prozesses unter
Beteiligung von Stakeholdern erarbeitet und zum Bezugspunkt fiir die spatere
Ausgestaltung der Warmeplane gemacht (siehe hierzu Punkt 4.3). Dieser Prozess soll eng
mit der Erarbeitung der Systementwicklungsstrategie verzahnt werden.

4.1. Berucksichtigung nationaler Klima-, Effizienz- und EE-Ausbauziele

Mit der Anderung des Klimaschutzgesetzes hat der Bund die Klimaschutzvorgaben
verscharft und das Ziel der Treibhausgasneutralitat bis 2045 gesetzlich verankert. Bereits
bis 2030 sollen die Treibhausgasemissionen um 65 Prozent gegeniiber dem Stand des
Jahres 1990 sinken.

Damit ist klar: Die gesamte Warmeversorgung der Bundesrepublik und damit in jeder
Kommune (leitungsgebunden und objektnah) muss bis spatestens 2045
treibhausgasneutral sein. Uber diese verbindliche Vorgabe hinaus wiirde gefordert, dass die
THG-Minderung in der Warmeversorgung fiir die Zeitpunkte 2030, 2035 und 2040
ausgewiesen wird.
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Zusatzlich konnte im Zusammenhang mit einem Gesetz fiir die kommunale Warmeplanung
der Beschluss des Koalitionsausschusses (Zweites Entlastungspaket vom 23. Marz 2022)
verbindlich verankert werden, wonach bis zum Jahr 2030 50 Prozent der Fernwarme
klimaneutral erzeugt werden miissen.

Zur THG-Emissionsbilanzierung wird das BMWK methodische Vorgaben machen (siehe
Punkt 4.3), z. B. zu COz-Emissionsfaktoren, die eine einheitliche Bewertung ermdoglichen
bzw. sicherstellen. Inwieweit und wie die auf Bundesebene geltenden Sektorziele des
Klimaschutzgesetzes sowie die Energieeffizienz- und EE-Ausbauziele auf die kommunale
Ebene iibertragen werden kénnen, wird im Rahmen des das Gesetzgebungsverfahren
begleitenden Prozesses beantwortet (siehe Punkt 4.3).

4.2. Grundlegende Inhalte der Warmeplane

Wie in Kapitel 2.2 dargestellt, besteht ein Warmeplan aus den Elementen Bestandsanalyse,
Potenzialanalyse, Zielszenario und Warmewendestrategie. Entscheidend ist, dass es sich
dabei um raumlich aufgeloste Darstellungen handelt. Aus fachlicher Sicht ist eine standort-
oder gebaudescharfe Auflésung sinnvoll und grundsatzlich erforderlich.

Die Bedarfsanalyse sollte Informationen zu den aktuellen Warmebedarfen

oder -verbrauchen und den resultierenden THG-Emissionen, zu den Gebdaudetypen und zum
Baualter sowie zu den aktuellen warmerelevanten Versorgungsstrukturen (Netze, zentrale
Erzeuger, ...) und der dezentralen Beheizungsstruktur der Gebaude inklusive Alter der
Warmeerzeuger enthalten.

In der Potenzialanalyse sollten die Potenziale zur Senkung des Warmebedarfs von
Gebauden und gewerblichen und industriellen Anwendungen sowie die Potenziale
erneuerbarer Energien (Umweltwarme, Geothermie, Solarthermie, Biomasse) von Abwarme
zur Warmeversorgung dargestellt werden. Dariiber hinaus kdnnte eine Ausweisung der
Potenziale fiir erneuerbare Stromerzeugung sinnvoll sein.

Das Zielszenario beschreibt (ebenfalls raumlich aufgeldst) fiir die Jahre 2030 und 2045, wie
sich Warmebedarf, Infrastruktur und Warmeerzeugung (zentral und dezentral) bis hin zum
Ziel der Klimaneutralitdt entwickeln sollen. Ein zentrales Element des Zielszenarios ist die
Zonierung. In der Zonierung sollen Gebiete ausgewiesen werden, die sich fiir eine
leitungsgebundene bzw. eine dezentrale Warmeversorgung eignen. Dartliber hinaus konnten
derzeit mit Erdgas versorgte Gebiete, in denen die Gasnachfrage stark zuriickgehen wird,
und Gebiete mit besonders schlechtem energetischem Gebdaudebestand ausgewiesen
werden. Weitere Kategorien, die fiir die Umsetzung der Warmewende hilfreich sein kdnnten
und in denen daher im Warmeplan Teile des Untersuchungsgebiets ausgewiesen werden
konnen, werden noch gepriift und ggf. definiert. In Betracht kommen auch Gebiete /Flachen
fiir die Nutzung von Geothermie oder Gebiete mit besonderen Anforderungen an den
Einsatz von Warmepumpen (z. B. Erdsonden, Grundwasser). Das Zielszenario sollte unter
Beriicksichtigung bereits vorhandener oder sich in Arbeit befindlicher
Warmenetztransformationsplane, die im Rahmen der BEW gefoérdert und gefordert werden,
entwickelt werden.

In der kommunalen Warmewendestrategie soll dargestellt werden, mit welchen
Mafinahmen die Ziele erreicht werden sollen. Klar ist, dass eine Vielzahl von Akteuren aktiv
werden muss und dass politische Instrumente des Bundes (BEG, GEG, BEW, EnWG, BauGB,
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...) fiir die Umsetzung und die Erreichung der Ziele eine wichtige Rolle spielen. Dennoch
sollten sich die Kommunen in der Warmewendestrategie intensiv damit auseinandersetzen,
welche Hebel sie selbst in der Hand haben und an welchen Stellen sie unterstiitzend, z. B.
durch personliche Ansprache und Beratung, tatig werden konnen.

4.3. Weitere inhaltliche und methodische Anforderungen/Empfehlungen

Die Warmeversorgung ist gepragt durch Anlagen und Giliter mit hohen Investitionskosten
und langer Kapitalbindung. Dies gilt sowohl fiir Gebaude, fiir die ein Grofsteil des
Warmebedarfs anfallt, als auch fiir Warmeerzeuger und die verschiedenen
Netzinfrastrukturen. Bis heute sind die Gasverteilnetze das Riickgrat der Warmeversorgung.
In Zukunft werden Warme- und Stromnetze zunehmend eine wichtige Rolle fiir die
Warmeversorgung einnehmen. Die Betreiber dieser Infrastrukturen haben gegeniiber dem
BMWK ein grofies Interesse an einer kommunalen Warmeplanung bekundet, um ihre Netze
auf dieser Grundlage bedarfsgerecht auszubauen. Dazu bedarf es einer engen und
frithzeitigen Abstimmung zwischen den zur Warmeplanung verpflichteten Kommunen und
den Betreibern von Warme-, Gas- und Stromnetzen.

Die verschiedenen Energietrager und Warmeerzeugungstechnologien benotigen
unterschiedliche Infrastrukturen. Fiir die Entwicklung der Infrastrukturen macht es einen
grofden Unterschied, ob eine Kommune davon ausgeht, dass ein Grofdteil der dezentralen
Warmeversorgung z. B. iiber Warmepumpen oder z. B. liber griinen Wasserstoff erfolgen
soll. Da die kommunale Warmeplanung vor allem auch zur Koordinierung der Entwicklung
der Infrastrukturen beitragen soll, ist eine Auseinandersetzung iiber die zukiinftigen Anteile
der Energietrager und Warmeerzeugungstechnologien unumganglich.

Diese Auseinandersetzung wird auf lokaler Ebene im Rahmen der kommunalen
Warmeplanung stattfinden. Allerdings kann die Bundesebene die Kommunen damit nicht
alleine lassen. Die fiir die Warmeversorgung relevanten lokalen Begebenheiten und
Potenziale sind zwar von Ort zu Ort unterschiedlich. Dennoch gibt es Muster, d. h. typische
Versorgungskonstellationen, die so oder dhnlich an sehr vielen Orten anzutreffen sind. Die
Versorgungsoptionen fiir diese bundesweit typischen Falle unter Berticksichtigung der
tiberregionalen Infrastrukturvoraussetzungen aufzubereiten, ist Aufgabe der Bundesebene.
Die Arbeit der Kommunen kann dadurch erheblich erleichtert und unterstiitzt werden.

Das BMWK wird zu diesem Zweck einen wissenschaftlich fundierten Prozess mit
Beteiligung der Stakeholder, einschliefilich betroffener Bundesministerien, Lander und
Kommunen, aufsetzen, der begleitend zum eigentlichen Gesetzgebungsprozess laufen und
die Prozesse zur Systementwicklungsstrategie, zur Biomassestrategie und zur
Wasserstoffstrategie beriicksichtigen wird. Die resultierenden
Anforderungen/Empfehlungen (z. B. Preispfade und Annahmen zu Verfiigbarkeiten von
Energietragern) sollen bis Q3 2023 vero6ffentlicht werden. Derzeit ist geplant, dass das
Gesetz auf sie Bezug nimmt. Die Bestimmung des rechtlichen Charakters und des
Verbindlichkeitsgrads der ,,Anforderungen/Empfehlungen ist Aufgabe des weiteren
Verfahrens. Sie konnten etwa wie Technische Anleitungen (TA) ausgestaltet werden. Nach
Einschatzung des BMWK dndert sich an der rechtlichen Verbindlichkeit der Pflicht zur
Durchfiihrung einer kommunalen Warmeplanung hierdurch zunachst nichts.

Daneben gilt es Synergien zu nutzen, die sich aus dem kiirzlich gestarteten Branchendialog
»Verteilnetze der Zukunft” ergeben. Im Fokus dieses Prozesses steht die Umsetzung des im
Zuge des ,Osterpakets” angepassten Rechtsrahmens fiir eine integrierte und
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vorausschauende Netzausbauplanung (§ 14d EnWG). Die Verkniipfung dieser Stakeholder-
Prozesse soll gewdahrleisten, dass die Perspektive der Verteilnetzbetreiber in die
Uberlegungen zur kommunalen Warmeplanung einflief3t.

5. Datenbereitstellung

Die Qualitdt und Aussagekraft kommunaler Warmeplane und Warmeplanungen hangt
mafigeblich von den zur Verfiigung stehenden Daten ab. Das Bundesgesetz soll deshalb
sicherstellen, dass die Verwaltungseinheiten, die die Warmeplanungen durchfiihren,
ermachtigt werden, die erforderlichen Daten bei den entsprechenden Stellen (z. B.
Schornsteinfegern, Energieversorgungsunternehmen, Contractoren, Gebdaudeeigentiimern
etc.) anzufordern. Gleichzeitig soll den iibermittelnden Stellen eine rechtssichere
Weitergabe der Daten garantiert werden. Der Schutz der Daten wird im erforderlichen
Maf3e und im Einklang mit den gesetzlichen Vorgaben beriicksichtigt.

Da die entsprechenden Regelungen im Klimaschutzgesetz des Landes Baden-Wiirttemberg
ein sehr positives Echo hervorgerufen haben, beabsichtigt das BMWK, sich im Rahmen der
Ausgestaltung des Bundesgesetzes eng an den Formulierungen des Klimaschutzgesetzes
Baden-Wiirttemberg (KSG BW3) zu orientieren. Dort heifdt es (hier teilweise gekiirzt):

Soweit dies zur Erstellung kommunaler Wéirmepldne erforderlich ist, sind Gemeinden
berechtigt, vorhandene Daten bei natiirlichen und juristischen Personen zu erheben;
dies gilt auch soweit es sich dabei um personenbezogene Daten handelt. Daten, die
Betriebs- und Geschdftsgeheimnisse darstellen, sind bei der Ubermittlung als
vertraulich zu kennzeichnen.

Energieunternehmen sind verpflichtet, den Gemeinden auf Anforderung insbesondere
zdhler- oder gebdudescharfe Angaben zu Art, Umfang und Standorten des Energie-
oder Brennstoffverbrauchs von Gebduden oder Gebdudegruppen sowie des
Stromverbrauchs zu Heizzwecken, insbesondere fiir Wdrmepumpen und
Direktheizungen, und Angaben zu Art, Alter, Nutzungsdauer, Lage und Leitungsldnge
von Wdrme- und Gasnetzen, einschliefslich des Temperaturniveaus, der Wdrmeleistung
und der jdhrlichen Wirmemenge in offenen und maschinenlesbaren Formaten zu
libermitteln. Offentliche Stellen sowie bevollmdchtigte Bezirksschornsteinfeger sind
verpflichtet, den Gemeinden auf Anforderung insbesondere gebdudescharfe Angaben zu
Art, Brennstoff, Nennwdrmeleistung und Alter von Anlagen zur Wédrmeerzeugung sowie
Angaben tiber deren Betrieb, Standort und Zuweisung zur Abgasanlage und die fiir die
Aufstellung von Emissionskatastern im Sinne des § 46 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes erforderlichen Angaben nach Majf3gabe der éffentlich-
rechtlichen Vorschriften auf dem Gebiet des Immissionsschutzes in offenen und
maschinenlesbaren Formaten zu tibermitteln.

Gewerbe- und Industriebetriebe sowie die dffentliche Hand sind verpflichtet, den
Gemeinden Angaben tiber die Hohe ihres Endenergieverbrauchs, Wéidrmeenergiebedarfs
oder -verbrauchs, die Art der Wirmeenergiebedarfsdeckung einschliefdlich des Anteils
erneuerbarer Energien und von Kraft-Wdrme-Kopplung sowie der anfallenden
Abwdrme auf Anforderung in offenen und maschinenlesbaren Formaten zu
libermitteln.

Soweit dies zur Erstellung kommunaler Wirmepldne erforderlich ist, sind Gemeinden
berechtigt, innerhalb der Gemeindeverwaltung vorhandene Daten wie insbesondere
Gebdudeadresse, Gebdudenutzung, Wohnfldche oder Bruttogeschossfldche,

3 Artikel 1 des Gesetzes zur Férderung des Klimaschutzes in Baden-Wiirttemberg vom 23. Juli 2013 (GBI. 2013, 229)
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Geschosszahl, Energietrdger zur Wirmeerzeugung und Gebdudebaualter zu
verarbeiten; dies gilt auch, soweit es sich dabei um personenbezogene Daten handelt
und diese fiir andere Zwecke erhoben wurden. Die Ldnder konnen durch
Rechtsverordnung festlegen, welche weiteren Angaben zur Erstellung von kommunalen
Wirmepldnen erhoben werden diirfen.

Die zur Erstellung kommunaler Wirmepldne von der Gemeinde erhobenen
personenbezogenen Daten sowie Daten, die Betriebs- und Geschdftsgeheimnisse
darstellen, diirfen nicht fiir einen anderen Zweck als zu demjenigen verarbeitet werden,
zu dem sie erhoben wurden. Sobald dies ohne Gefdhrdung des Erhebungszwecks
moglich ist, sind die personenbezogenen Daten und die Daten, die Betriebs- und
Geschdftsgeheimnisse darstellen, zu loschen.

6. Mogliche rechtliche AuRenwirkungen der Warmeplane zur
Umsetzung der Warmewende

Der Prozess der Erstellung der Warmplane soll die Aufmerksamkeit vieler betroffener
Akteure auf die Warmeversorgung in der Kommune lenken. Es ware ein wichtiges erstes
Ziel des Gesetzes fiir die kommunale Warmeplanung, dass sich die Akteure vor Ort mit dem
Thema beschaftigen und in einem strukturierten Prozess nach Losungswegen fiir eine
Transformation der Warmeversorgung hin zur Treibhausgasneutralitit suchen.

Warmeplane sollen nach Auffassung des BMWK zum zentralen Bezugspunkt der
Entwicklung der Warmeversorgung in der Kommune werden. Direkt und indirekt mit der
Warmeversorgung verbundene Umsetzungsinstrumente wie Forderprogramme, gesetzliche
und ordnungsrechtliche Vorgaben oder Planungs- und Planfeststellungsprozesse sollen
moglichst kurzfristig angepasst werden, sodass sie Bezug auf die Warmeplane nehmen und
darin getroffene Festlegungen und Entscheidungen verbindlich auch fiir sie gelten. Die
Anforderungen an die kommunale Warmeplanung und die Warmeplane sollten durch das
Bundesgesetz so ausgestaltet werden, dass eine anschliefdende Verkniipfung mit den
Umsetzungsinstrumenten und tibrigen gesetzlichen Vorgaben und Pflichten rechtssicher
moglich ist. Anhand einiger Beispiele, die dem internen Diskussionsstand des BMWK
entsprechen, soll im Folgenden verdeutlicht werden, was mit dieser rechtlichen
Aufienwirkung gemeint sein kann.

Uber die Bundesférderung fiir effiziente Gebiude (BEG) werden Mafinahmen am
Gebaude, die den Warmebedarf senken, oder der Austausch des Warmeerzeugers hin zu
erneuerbaren Energien gefordert. Auch die Errichtung von Gebdaudenetzen und der
Anschluss an ein Warmenetz werden gefordert. In die BEG konnte ein Bonus/Malus fiir das
Vorhandensein eines kommunalen Warmeplans und die Umsetzung/Nichtumsetzung einer
darin vorgeschlagenen Warmeerzeugung eingefiihrt werden. Durch diese Verkntipfung der
BEG mit den Warmeplanen konnte die Forderung raumlich differenziert und damit gezielter
ausgestaltet werden. Beispielsweise konnte in Gebieten, die in den Warmepldnen eindeutig
als Eignungsgebiete fiir Fernwarmeversorgung ausgewiesen sind, die Forderung des
Anschlusses an die Fernwarme im Vergleich zu dezentraler Warmeerzeugung iiber die
geplante Differenzierung hinaus bessergestellt werden.

Im Rahmen der kommunalen Warmeplanung konnen Eignungsgebiete fiir Fernwarme mit
hinreichender Genauigkeit abgegrenzt und der Zeitraum fiir den Anschluss an die
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Fernwarme mit hinreichender Sicherheit benannt werden. Unter dieser Voraussetzung ist
die Verkniipfung der kommunalen Warmeplane mit den Transformationsplanen der
Bundesforderung fiir effiziente Warmenetze (BEW) sinnvoll. Bis zum Anschluss an die
Fernwirme konnte ein Ubergangsregime gelten, das Ubergangslosungen bei der
Warmeerzeugung unterstiitzt und Ausnahmen bei gesetzlichen Vorgaben zum
Mindestanteil erneuerbarer Energien (Gebdudeenergiegesetz, GEG) ermoglicht.

Ein Thema, das sowohl Kommunen, Stadtwerke und Energieversorger als auch
Gebaudeeigentiimer aktuell sehr stark beschaftigt, sind die Entwicklung der grof3flachigen
Gasversorgung und die Zukunft der Gasverteilnetze. Aus klimapolitischen Griinden ist der
Einsatz von fossilem Erdgas langfristig nicht méglich. Auch aus sicherheits- und
versorgungssicherheitspolitischen Griinden ist ein zligiger Ausstieg geboten. Durch
Effizienzmafinahmen an Gebauden und den gesetzlich geforderten Umstieg auf
Warmeerzeuger auf Basis erneuerbarer Energien wird der Gasverbrauch und -absatz
sukzessive abnehmen. Fiir ein Aufrechterhalten eines methanbasierten wirtschaftlichen
Netzbetriebs werden die verfligharen Mengen biogenen bzw. synthetischen Methans im
Regelfall nicht ausreichen. Ahnliches gilt fiir die Frage, ob eine Netzumriistung auf
Wasserstoff und ein wirtschaftlicher Netzbetrieb mit griinem Wasserstoff gewahrleistet
werden konnen. Die entsprechenden Mengen diirften auch aus Importen nicht ausreichend
und nicht zu konkurrenzfahigen Preisen fiir die dezentrale Warmeversorgung zur
Verfiigung stehen.

In kommunalen Warmeplanen konnen Gebiete als zukiinftige Eignungsgebiete fiir eine
Versorgung liber Warmenetze ausgewiesen werden mit der Folge, dass in diesen Gebieten
die Gasnachfrage absehbar stark zuriickgehen wiirde. Perspektivisch konnte dadurch
eine raumliche Differenzierung bei der Entwicklung insbesondere der Gasverteilnetze
vorgesehen werden. Vorbehaltlich der Vereinbarkeit mit unionsrechtlichen Vorgaben
konnte dies ebenfalls in den Bestimmungen des EnWG Berticksichtigung finden;
beispielsweise konnten Ausnahmen von der Allgemeinen Netzanschlusspflicht an
Gasverteilernetze (§§ 17 und 18 EnWG) in solchen Gebieten gepriift werden.

Bei der Vergabe von Wegenutzungsrechten/Konzessionen konnten die Festlegungen in
Warmeplanen und die Ausweisung bestimmter gemeindlicher Gebiete ebenfalls
berticksichtigt werden, vorbehaltlich der Vereinbarkeit mit den Bestimmungen auch des
kartellrechtlichen Vergaberechts. Da die fiir Strom- und Gaskonzessionen bestehenden
Vorgaben des § 46 EnWG fiir Warmenetzinfrastrukturen nicht gelten, miusste hierfiir ggf. ein
geeigneter Rechtsrahmen noch geschaffen werden.

Schliefilich soll die Warmeplanung nach den Vorstellungen des BMWK als
Planungsinstrument auch auf die Bauleitplanung, v. a. auf die Erstellung von
Flachennutzungs- und Bebauungsplanen, ausstrahlen und im Rahmen ihrer Aufstellung und
Festsetzungen moglichst verbindlich berticksichtigt werden. Die Verbindlichkeit des
Warmeplans ist auch hier notwendige Voraussetzung dafiir, dass die genannten
Instrumente der Bauleitplanung hierauf rechtssicher Bezug nehmen kénnen. Bedeutung
kann der Warmeplanung dann etwa im Zusammenhang mit Interessenabwagungen
zukommen, vgl. etwa die in § 1 Abs. 5 oder Abs. 6 BauGB aufgefiihrten Belange. Auch
konnten Festsetzungen im Bebauungsplan nach § 9 Abs. 1 Nr. 12 oder Nr. 23 b) BauGB
unmittelbar auf der Grundlage des Warmeplans erfolgen. Weiterhin kann der Warmeplan
grundsatzlich auch auf Planfeststellungsverfahren im Sinne der §§ 72 ff. VwVfG Einfluss
nehmen.
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7. Kommunale Warmeplanung im Kontext bestehender
FordermalBBnahmen

Es existieren bereits verschiedene Forderprogramme des Bundes, die priméar von
Kommunen in Anspruch genommen werden kénnen und die zum Teil in enger Verbindung
zur kommunalen Warmeplanung stehen. Die Fragen, in welchem Verhéltnis die kommunale
Warmeplanung zu diesen Programmen steht und wie eine Koexistenz nach Einflihrung der
kommunalen Warmeplanung aussehen konnte, sind insofern naheliegend. Bei der
Beantwortung dieser Fragen sollte das Ziel sein, dass sich kommunale Warmeplanung und
Forderprogramme sinnvoll ergdnzen und miteinander in Einklang stehen im Hinblick auf
ihre langfristige Anreizwirkung.

Die Fokuskonzepte fiir die Warme- und Kaltenutzung der Kommunalrichtlinie (KRL) der
Nationalen Klimaschutzinitiative sehen bereits die Férderung von Teilen der kommunalen
Warmeplanung vor. Hierauf aufbauend erarbeitet das BMWK derzeit einen Vorschlag fiir
eine zeitlich befristete Impulsférderung fiir kommunale Warmeplédne. Nach Ende der
Impulsférderung und Inkrafttreten des Bundesgesetzes konnte mit geringem Aufwand
innerhalb der KRL eine Forderung fiir diejenigen Kommunen, die nicht von der gesetzlichen
Pflicht umfasst sind, umgesetzt werden. Die Impulsférderung kénnte bereits zum

1. September 2022 starten.

Aus Sicht des BMWK kann eine zeitlich befristete Forderung dazu beitragen, Attentismus
bei der kommunalen Warmeplanung bis zum Inkrafttreten der gesetzlichen Pflicht zu
verhindern.

Neben der Kommunalrichtlinie ist das KfW-Forderprogramm ,Energetische
Stadtsanierung - Klimaschutz und Klimaanpassung im Quartier” ein wichtiges
Instrument zur Unterstiitzung der Kommunen bei der Transformation der
Energieversorgung im Quartier. Das Programm férdert integrierte energetische
Quartierskonzepte und Sanierungsmanagements und unterstiitzt gebdudeiibergreifende
und infrastrukturelle Versorgungssysteme investiv. Auch nach Einfiihrung der kommunalen
Warmeplanung wird es einen grofden Bedarf geben, Konzepte auf Quartiersebene zu
entwickeln und umzusetzen. Diese Konzepte kdnnten die kommunalen Warmeplane als
Ausgangspunkt verstehen und durch raumlich hochaufgeldste und analytisch aufwendigere
Untersuchungen erganzen. Bestehende Quartierskonzepte sollten bei der kommunalen
Warmeplanung berticksichtigt werden. Die Forderung von Sanierungsmanagerinnen

und -managern ist auch nach Einfiihrung der kommunalen Warmeplanung sinnvoll, weil das
in den Kommunen fiir die Warmeplanung zustiandige Personal fiir eine Betreuung der
Umsetzung im Quartier nicht ausreichen wird.

Die Stidtebauforderung ist ein weiteres wichtiges Forderprogramm mit Bezug zur
energetischen Entwicklung von Kommunen. Damit die Stadte die neuen Aufgaben und
Herausforderungen besser bewaltigen konnen, unterstiitzt der Bund die Herstellung
nachhaltiger stadtebaulicher Strukturen mit Programmen zur Stadtebauférderung. Dazu
gewahrt der Bund den Landern Finanzhilfen gemaf3 Art. 104 b GG, die durch Mittel der
Lander und Kommunen erganzt werden. Die Bundesfinanzhilfen werden den Landern auf
der Grundlage einer Verwaltungsvereinbarung (VV Stadtebauférderung) zur Verfiigung
gestellt.
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Mafdnahmen des Klimaschutzes sind im Rahmen der Stadtebauférderung zwar forderfahig,
die Transformation der kommunalen Energieversorgung hin zur Treibhausgasneutralitat ist
aber kein primares Ziel der Stadtebauférderung. Vor diesem Hintergrund steht im
Verhaltnis zwischen kommunaler Warmeplanung und Stadtebauférderung nicht die
optimale Abgrenzung beider Mafdnahmen voneinander im Vordergrund. Vielmehr sollten
die Planungen zur Entwicklung der Warmeversorgung und zur Stadtentwicklung in
Einklang miteinander gebracht werden. Zu diesem Zweck konnten die jahrlichen Bund-
Lander-Vereinbarungen zur Stadtebauférderung um einen verbindlichen Verweis auf die
kommunale Warmeplanung erganzt werden.

8. Zeitplan

Der Zeitdruck, mit der Warmeplanung flaichendeckend zu beginnen, ist grof3. Die
Bereitschaft der Akteure vor Ort - Kommunen, Biirgerinnen und Biirger, Energieversorger
und Unternehmen - ist in vielen Fallen vorhanden. Gleichzeitig ist die vorausschauende
Planung und Entwicklung der Warmeversorgung auf sachlicher Ebene komplex. Eine
Vielzahl von Akteuren ist betroffen. Diese haben zum Teil sehr unterschiedliche Interessen,
was die Zukunft der Warmeversorgung angeht. Insbesondere der Umgang mit den
Gasverteilnetzen wird bereits jetzt kontrovers diskutiert. Da es aus Sicht des BMWK
notwendig ist, den Kommunen in dieser Frage verldssliche Orientierung zu geben, wenn
ihnen die Pflicht zur Durchfiihrung einer Warmeplanung auferlegt wird, ist eine vertiefte
inhaltliche Auseinandersetzung zu diesen Fragestellungen notwendig. Diese soll parallel
zum Gesetzgebungsverfahren stattfinden (vgl. Punkt 4.3).

Das Gesetzgebungsverfahren und der begleitende Prozess zu inhaltlichen und
methodischen Anforderungen/Empfehlungen konnten nach aktuellem Planungsstand des
BMWK zeitlich wie folgt gestaltet werden, wobei die tatsachliche
Umsetzungsgeschwindigkeit auch von den Abstimmungen mit den betroffenen
Bundesministerien, Laindern, Kommunen und Stakeholdern abhéngt:

e Konsultation von Landern, Kommunalvertretern und Stakeholdern im September
2022 auf Grundlage dieses Diskussionspapiers

e Start des begleitenden Prozesses zu inhaltlichen und methodischen
Anforderungen/Empfehlungen im Sommer 2022

e Vorlage eines Referentenentwurfs zu einem Gesetz flir die kommunale
Warmeplanung bis Ende Oktober 2022

e Kabinettsbeschluss zum Gesetzentwurf moglichst bis Ende 2022

e Veroffentlichung inhaltlicher und methodischer Anforderungen/Empfehlungen bis
Ende Q2 2023

e Angestrebter Abschluss des parlamentarischen Verfahrens (Gesetzesentwurf) bis
Ende Q2 2023

e Angestrebtes Inkrafttreten des Gesetzes bis Ende Q3 2023

e Frist fiir den Erlass der Warmeplane: spatestens drei Jahre nach Inkrafttreten des
Bundesgesetzes
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