Ausgaben |76014.510000 |Unterhaltung des sonstigen 200,00 0,00 200,00 0,00
1 ) unheweglichen Vermdégens
76014,520000 |Gerite, Ausstattungs-u. 100,00 11,00 100,00 0,00
Ausristungsgegenstinde
76014.540000 ([Bewirtschaftung Grundsti- 300,00 126,79 300,00 345,38
cken u. baulichen Anlagen :
76014.543000 |Reinigungskosten 100,00 0,00 100,00 0,00
76014.640000 |Versicherungen 600,00 ’ 369 a2 600 00 379,75

Die 0.g. Benutzungsgebiihren wurden auf Grundlage der betreffenden Gebiihrensatzung tiber die Nutzung des Ge-
meindehauses der Gemeinde Schénwalde erhoben. Die stichprobenweise Priifung der Geblihrenerhebung anhand
der vorliegenden Annahmeanordnungen und der zahlungsbegriindenden Bescheide fiihrte zu keinen Einwanden.
Bzgl. der Ausgaben fir die Bewirtschaftung weisen die Prifer darauf hin, dass hier neben den Ausgaben fiir das Ge-
meindehaus bzw. den Kulturraum (Dorfstr. 6} wie folgt auch Kosten fiir andere Liegenschaften verbucht wurden:

1
1 59,92 | Brikett fiir Dorfsty. 11

2 66,00 | Stromkosten fiir Galerie {ehemals FFw) Dorfstr. 11 a
35
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29,96 | Brikett fur Dorfstr. 11
74,50 | Brikett fir Dorfstr. 11

Fir die Prifer war aus den Unterlagen nicht ersichtlich, inwieweit diese Ausgaben fiir kommunale Zwecke geleistet
worden sind. Auskunftsgem® ist die Bewirtschaftung der Galerie an Dritte (ibergeben worden. Darliber hinaus war
auffillig, dass fiir die Betrelbung des Gemeindehauses neben den Schorhsteinfegerkosten und den Versicherungs-
lelstungen keine weiteren Bewirtschaftungskosten wie Strom, Wasser, Heizung zahlungswirksam geworden sind. Die
Priifer empfehten daher, die sachliche Richtigkeit bzw. Vollsténdigkeit der betreffenden Zahlungen aufzukldren.

B:: Entsprechende Veraniassungen werden empfohlen.

11.7. Bauhof

Die Jahresrechnungen 2012 und 2013 weisen im Abschnitt 77 des Verwaltungshaushaltes fiir den Bauhof der Stadt
Tangerhiitte folgende Einnahmen und Ausgaben aus:

- Angaben i |n €-

Personalausgaben 274 600 00 268 798 49 -5.801,51 378.800,00 413 032 69 34 232 69
Unterhaltung Gebédude/bauliche Anlagen 6.000,00 4,352,02 | -1.647,98 6.000,00 3.683,81 -2.316,1%
Gerdte und Ausstattungen 21.000,00 21.004,15 4,15 20.000,00 21.810,40 1.810,40
Leasing 52.800,00 44.662,09' -8.137,91 55.000,00 55.210,58 210,58
Bewirtschaftung 3.500,00 4,047,45 547,45 5.100,00 2.677,54 -2.422,46
Fahrzeughaltung 26.200,00 23.888,16 | -2.311,84 31.800,00 29.302,08 -2.497,92
Besondere Aufwendungen f. Bedienstete 4,800,00 4.568,78 -231,22 5.500,00 4.676,48 -823,52
Streugut 4.000,00 1.781,93 | -2.218,07 5.000,00 3.656,72 -1.343,28
Versicherungen 4,700,00 |  4.248,88 -451,12| | 7 4700000 495840 258,40
Porto, Telefon . 1.600,00 1.667,97 67,97 1.600,00 2.264,17 664,17
Mitgliedsbeitrdge 300,00 385,89 85,89 300,00 289,97 -10,03
: t! 399.500,00 | 379.405,81 | -20,094,19 513.800,00| 541,562,84 27.762,84

Die Priifung der Einnahmen und Ausgaben des Bauhofes ergab, dass der Belegnachweis bis auf folgenden Hinweise
ordnungsgemiR gewshrleistet war. Unter der Hhst. 77115.561000 (Dienst- und Schutzkleidung) waren fiir die mo-
natlichen Erstattungen von den Bediensteten i.H.v. 61,60 € (2012} bzw. 70,40 € (2013) abweichend von den kassen-
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rechtlichen Bestimmungen keine Kassenanordnungen vorhanden. Aufierdem konnten in folgenden Einzelfillen fiir
die Ausgaben keine Anordhungen und die dazugehérigen zahlungsbegriindenden Untérlagen vorgelegt werden:

) -Angabenin €. -
| Halshalts ]S RT I bst e L Ol
2012 77115.551000 134,52 | 1
77115.552000 74,75 | §
2013 77115,652000 24,48 | 6
B: Um kiinftige Beachtung der kassenrechtlichen Bestimmungen wird gebeten.

Durch den Bauhof werden mindestens fiir drei Tefefonveftréige (2 x Vodafone, 1 x Telekom) die entsprechenden
Ausgaben geleistet, monatlich ca. 60,00 £ fiir die Vodafon-Vertrige und ca. 70,00 € fiir den Telekom-Anschluss, Die
Notwendigkeit flir das gleichzeitige Bestehen aller drai Vertrige konnte wihrend der Priifung nicht geklart werden,
Hinsichtlich der Beachtung friiherer Hinweise der Priifer im Zysammenhang mit der Finanzierung und Abrechnung
der Aufgaben bhzw, der Organisation der Aufgaben des Bauhofes wurde festgestellt, dass zwar fiir einige Mitarbelter
zwischenzeitlich Stellenbeschreibungen vorliegen, Technik und Bestéinde auskunftsgemiR erfasst sind, eine zweck-
dienliche und nachvoliziehbare Erfassung und Verarbeitung von Kosten- und Leistungsdaten fiir den Bauhof aber
nach wie vor nicht stattfindet. Mit Blick auf die Einfiihrung der Doppik ab 2014 halten die Priifer Organisations- und
Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen zum Bauhof nach wie vor fiir geboten.

Bg: Entsprechende Veranlassungen werden empfohlen.

11.8.  Wohnungswirtschaft

Die Jahresrechnun_g 2013 weist im Abschnitt 88 des Verwaltungshaushaltes fiir die Wohnungswirtschaft der Ort-
schaften der Einheitsgemeinde Tangerhiitte folgende Einnahmen und Ausgaben aus:.

ST L it
187.013,95 741.910,85 864,135,64 64.789,16 733.000,00 8.910,85
1.751,56 591.933,54 593.685,10 0,00 404.800,00 187.133,54
185.262,39 149.977,31 270.450,54 | 64.789,16 328.200,00 -178.222,69

4

Wie die vorstehende Ubersicht zeigt, verringerte sich der geplante Uberschuss von 328,2 T€ um 178,2 T€ (= 54,3 %)
auf 150,0 T€. Grund fiir die Ergebnisverschlechterung waren u.a. Mehrausgaben fiir die Unterhaltung von Gebiuden
und baulichen Anlagen i.H.v. 81,9 T€.

_ Die Betreuung und Verwéltung des Wohnungsbestandes aller Ortschaften der Stadt Tangerhiitte erfolgt auf der
Grundiage des HaUsverwaltervertrages zwischen der Stadt Tangerhiitte und der Stadtischen Wohnungsgesellschaft
Tangerhiitte GmbH seit dem 01.01.2012 durch die Gesellschaft. Gegenstand der Prifungshandlungen war die Uber-
na_hrﬁe der gemaR § 3 des vg. Verwaltervertrages monatlich vorzulegenden Abrechnungeh des Hausverwalters (iber
die getitigten Einnahmen und Ausgaben In das Rechnungswesen der Stadt Tangerhlitte, Im Ergebnis der Priffung
ergaben sich dazu keine Einwiinde. Unbeschadet dessen weisen die Priifer aber auch darauf hin, dass das Verfahren

* mit einem nicht unerheblichen Zeitaufwand praktiziert wird und deshalb effektivere Abrechnungsmiethoden erwo-

" 8en werden sollten. Die Zahlung der Verwalterverglitung erfolgte gemif § 5 des Hausverwaltervertrages. Eine

Vorortpriifung bei der SWG Tangerhiitte hat nicht stattgefunden.

“11.9.  Steuern
In den Haushaltsjahren 2012 und 2013 wurden durch die Stadt Tangerhiitte folgende Steuern vereinnahmt:

-Angabenin € -

Haushaltssall shaltssoll. NEssollt!
Grundsteuer A 131.000,00 129.416,78 131.000,00 121.063,46
Grundsteuer B 756.000,00 751.669,55 740.000,00 _ 757.753,98
Gewerbesteuer 905.000,00 1.213,595,12 $18.600,00| - 1.314.807,66
Vergnﬁgungssteuer 12.000,00 12.286,35 12.0600,00 11.540,54
Hundesteuer 34,000,00 31.334,55
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Die stichprobenwelise Priifung der Ubereinstimmung von Sollstellung und der It. Steuerbescheid festgesetzten Héhe
sowie der Einhaltung der Im Gebietsdnderungsvertrag (§ 13) festgelegten Steuersitze bei den Gewerbesteuern fiihr-
te zu keinen Einwinden der Priifer. In die Priifung einbezogen wurden 13 Akten von im Haushaltsjahr 2013 Steuer-
pflichtigen aus den Ortschaften Demker, Schernebeck und WeiRewarte mit einem Wertumfang von 66.532,92 €.

Weiterhin wurde die Einhaltung der It. Hundesteuersatzung der Stadt Tangerhitte vom 10.10.2012 (giiltig ab
01.01.2013) fiir 2013 festgesetzten Steuersitze stichprobenweise anhand von 19 Steuerpflichtigen der Ortschaften
Bellingen, Bittkau, Jerchel und Schernebeck {Wertumfang: 1.770,00 €) gepriift. Die Priifungshandlungen konnten bis
auf die beiden folgenden Hinweise beanstandungslos abgeschlossen werden:

« Unter dem Abgabenkonto 210080001475 201 0001 sind seit 2010 Hundesteuern fiir zwei Hunde festgesetzt, Der
Verwaltung Ist seit 2012 bekannt, dass der Steuerpflichtige zum 01.02.2012 nach Stendal verzogen ist. Da keine
Abmeldung seitens der Steuerpflichtigen erfolgte, wurde die Hundesteuer weiterhin erhoben (aber nicht bezahlt).
Lt. Hundesteuersatzung der Stadt Tangerh{itte vom 10.10.2012 bzw. It. der in diesem Fall bis 31.12.2012 gliltigen
Hundesteuersatzung der Gemeinde Beflingen vom 11.10.2001 ist im § 3 Abs. 2 bzw. §3 Abs. 3 Folgendes festge-
legt: ,Die Steuerpflicht endet mit dem Ablauf des Monats, in dem die Hundehaltung beendet wird oder der Halter
wegzieht.” Schiussfolgernd daraus ist festzustellen, dass bei ordnungsgeméRer Anwendung der Hundesteuersat-
zung die Steverpflicht im o.g. Fall bereits seit Februar 2012 erloschen ist und elne entsprechende Korrektur (Ab-
gang von Kasseneinnahmeresten) zu erfolgen hat.

s In zwei Fallen (Abgabenkonten 210080002033 211 0001 und 180020201566 211 0001) wurden zu wenig Steuern
erhoben. Im ersten Fall wurden fiir drei Hunde It. Steuerbescheid vom 10.01.2013 statt der satzungsrechtlich be-
stimmten 180,00 € Steuern I.H.v. 160,00 € festgesetzt, Im zweiten Fall sind fir vier Hunde It. Steuerbescheid vom
10.01.2013 statt der satzungsrechtlich bestimmten 260,00 € Hundesteuern i.H.v. 220,00 € erhoben worden. In den
Haushaltsjahren 2012 und 2014 erfolgte die Steuerfestsetzung ordnungsgemag.

Entsprechende Veranlassungen werden empfohlen.

11.10. Personalausgaben

Gegenstand der Priiffungshandlungen unter diesem Punkt waren Entgeltzahlungen an Angestellte der Stadt Tanger-
hiitte, wobei die Prifer anhand von 18 ausgewshiten Fillen, die der verantwortlichen Sachbearbeiterin benannt
worden sind, die OrdnungsmaRigkeit der Berechnungen nachvollzogen haben. Im Ergebnis dessen stellen die Prifer
zusammenfassend fest, dass die betreffenden Berechnungen ordnungsgemdR vorgenommen worden sind. Einwen-
dungen haben sich nicht ergeben.

12, Technische Prufung

Im Zusammenhang mit den Priifungshandiungen zum Jahresabschluss 2012/2013 waren die Prufer auf der Grundla-
ge der kommunal-, haushalts- und vergaberechtlichen Bestimmungen und anhand ausgewdhlter Vorhaben mit Aus-
schreibungs- und Abrechnungsverfahren flir Baulelstungen, mit der Vereinbarung und Abrechnung von ingenieur-
feistungen, mit der Verwendung von Férdermitteln und mit Blick auf die Doppik Im vorfeld der Priifung der Erdff-
nungsbilanz mit Mustererfassungs- und Bewertungsunterlagen fiir das Infrastrukturvermdgen befasst. Im Ergebnis
stellen ste zusammenfassend fest, dass sowohl die Vorbereitung als auch die Durchfiihrung und Abrechnung von
fnvestitionen i.d.R. ordnungsgemiR stattgefunden haben und die in Vorjahren aufgezeigten formellen Verfahrens-
méngel in Vergabe- und Abrechnungsverfahren weitestgehend abgestellt worden sind. Unbeschadet der positiven
Gesamteinschitzung machen die Prilfer u.a. darauf aufmerksam, dass gesetzliche Neuregelungen bei Vergabeverfah-
ren und bei der Gestaltung von Honorarvertrigen 2.T. noch der Umsetzung bedirfen. Auch die Priifung und Wertung

der Kostenberechnung als Honorarabreéhnungsgrundiage sowie die Eignungspriifung bei freihdndigen und bex—

schrinkten Vergaben sind nach wie vor qualifizierungsbedirftig. Nach wie vor halten die Priifer auch hausinterne
Regelungen zur Vorbereitung und Durchfilhrung von Investitionen und zur Umsetzung der HOAI, z.B. in Form einer
Vergabeordnung, fiir hilfreich. Der Bewertungsleitfaden der Stadt Tangerhiitte zur Erfassung und Bewertung des .
Vermégens der Emheltsgemelnde im Rahmen der Einflihrung der Doppik bedarf der laufenden Fortschreibung. Im
Einzelnen werden unter diesem Punkt die folgenden Aussagen getroffen:

12.1. Vergabe und Abrechnung von Investitionen

Die Priifung ausgewdhiter Vorhaben liel im Vergleich zu Vorjahren eine deutliche Verbesserung der Dokumentation
durchgefiihrter Vergabeverfahren erkennen. Fiir zehn im Rahmen der Jahresabschlusspriifung hinsichtlich der Ein-
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laut § 6 Abs. 2 Nr. 3 VOB/A verlangte Bieterwechsel belegt werden,

B: . Um kiinftige Beachtung und entsprechende Veranlassungen wird gebeten,

{2) Im Rahmen der VerWendungsnachweisprt‘jfung bzgl. der Platzgestaltung Kirchplatz mit Gehweg Wasserende im
OT GroR Schwérzlosen stellten die Priifer fest, dass die Wertung der vom giinstigsten Bleter zusdtzlich zum Hauptan-
gebot abgegebenen Nebenangehote fehlerhaft erfolgt ist. So wurden 2.B. der Einsatz von Burgpflaster anstatt Gra-
nitgroBpflaster in den Parkflachen, andere als im Leistungsverzeichnis vorgesehene Binke sowie die Verwendung
von Betonrechteckpflaster ais seitliche Einfassung anstelie des im Hauptangebot vorgesehenen GranitgroRpflasters
beauftragt. Da es sich bei den Nebenangeboten um nicht glei'chwertige Materialien bzw. Ausstattungsgegenstinde
handeit, hitten sle nicht gewertet werden diirfen. Zur Vermeidung derartiger Fehler kénnten kiinftig ausnahmswelse
die gem&R § 7 Abs. 5 VOB/A an sich abzulehnenden Alternativ- bzw. Wahlpositionen zur Anwendung kommen. Wenn
z.B. zum Zeitpunkt der Aufforderung zur Angebotsabgabe noch nicht feststeht, welche Materialien verwendet wer-
den sollen und die Entscheidung fiir héherwertigere Produkte vom Gesamtangebotspreis und den zur Verfligung
stehenden Mittel abhéngig ist, kdnnen Grund- und Wahlpositionen ausgeschrieben werden, Spitestens zum Zeit-
punkt der Wertung der Angebote muss in einem solchen Fall aber klar sein, welche Materialien zur Ausfiihrung ge-
langen sollen, um den wirtschaftlichsten Bieter beauftragen zu kénnen. Gleichbehandlungsgrundsatze und Diskrimi-
nlerungsverbote sind dabel einzuhalten. '

B: Um kiinftige Beachtung wird gebeten.

(3} Aufgrund einer nicht VOB-konformen Vergabéentsche]dung des Stadtrates waren die Priifer mit aktuellem Bezug
mit dem Vergabeverfahren fiir die Malerarbeiten im Zuge der brandschutztechnischen Ertlichtigung der Grundschule
In Liideritz befasst. Die folgenden Ausflihrungen nutzen sie auch dazu, an diesem Beispiel den Ablauf einer Ange-
botspriifung/-wertung darzusteilen. GemadR § 16 Abs. 1 Nr. 1 abisg Nr. 2 abjseund Nr, 3 VOB/A hat in jedem
Vergabeverfahren zunichst die formelle Prifung der Angebote stattzufinden. Dabsi ist u.a. zu priifen, ob die Ange-
bote vbllstéindig und unterschrieben sind, ob unzuléssige Anderungen am Leistungsverzeichnis vorgenommen wur-
den oder Abreden zwischen Bietern stattgefunden haben. Von den finf fristgerecht bis zur Submission fiir die o.g.
Vergabe eingereichten Angeboten musste keines wegen formeller Fehler ausgeschlossen werden. AnschlieRend war
It. § 16 Abs. 2 VOB/A die Eignung der Bieter zu priifen. Dabei sind anhand der vorgelegten Nachweise die Bieter aus-
zuwidhlen, deren Eighung die fiir die Erflillung der vertraglichen Verpflichtung notwendigen Sicherheiten bietet, Sie
miissen daflir die erforderliche Fachkunde, Leistungsfihigkeit und Zuverldssigkeit besitzen und tiber ausreichende
technische und wirtschaftliche Mittel verfiigen. Im vorliegenden Fall haben zwei Firmen ihre Eignung mit Hilfe eines
Praqualifizierungsnachweises und drei Firmen durch das Formblatt 124 des Vergabehandbuches ordnungsgemar
hachgewiesen. Anschliefiend fand die rechnerische, technische und wirtschaftliche Préifung gem&R § 16 Abs. 3 bis 5
VOB/A statt. Die rechnerische Priifung ergab bis auf eine Position im Angebot der Firma Brandt keine Kldrungsbedar-
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fe. Dieses Angebot enthielt in der Position 3.11. einen schlecht leserlichen Einheitspreis. Es war nicht eindeutig er-
kennbar, ab der Einheitspreis 2,80 € oder 3,80 € betragen sollte. Das Bauamt forderte die Firma deshalb auf, die
Kalkulation fir diese Position vorzulegen, was fristgerecht geschah. Mit der Kalkulation wurde der Einheltspreis von
2,80 €/m nachgewiesen, womit auch der bereits im Angebot deutlich leshare Gesamtpreis fiir die Position 3.11. LH.v.
3.920,00 € belegt worden ist. Auch unter der Voraussetzung, dass mit der Kalkulation ein Einheitsprels von 3,80 €/m
nachgewliesen worden wére, hatte sich keine Anderung in der Bieterreihenfolge ergeben. Das Ergebnis der techni-
schen Priifung durch das Planungsbiiro wurde wie folgt beschrieben: ,Das Angebot der Firma A. Brandt entspricht
den ausgeschriebenen Spezifikationen.” Diese Bewertung halten die Priifer deshalb fiir unzureichend, weil eine Aus-
wertung der insgesamt neun Produktabfragen aus den Unterlagen nicht erkennbar war, Dies |§sst darauf schiiefen,
dass eine Produktangabe durch die Bleter grundséatzlich nicht nétig gewesen ware. in den Beschreibungen im Lang-
text sind die Anforderungen auch so definiert, dass die verlangten Qualititsstandards eindeutig erkennbar sind.
Zukiinftig sollten Produkt- oder Fabrikatsabfragen nur dann an die Bieter gerichtet werden, wenn dies unbedingt zur
technischen Priifung erforderlich ist. Die wirtschaftliche Prifung ergab, dass alie Angebotspreise mindestens 17,4 %
oberhalb der Kostenberechnung des Planers lagen. Dies ist auf die knapp bemessene Ausfiihrungszeit {iiberwiegend
- in den Sommerferien) und auf die gute Auftragslage bei den Firmen zurlckzufilhren. Da der Abstand zwischen den
beiden giinstigsten Firmen nur 4,56 % betrug, war die Priifung der Kalkulation im Hinblick auf die Angemessenheit
der Preise gemiR § 16 des Landesvergabegesetzes nicht notwendig.

Wenn alle Angebote formell giiltig sind, die Bieter ihre Eignung nachgewiesen haben und nach rechnerischer, techni-
scher und wirtschaftlicher Priffung alle Angebote wertbar sind, kommen gemdR § 16 Abs. 6 YOB/A nur solche Ange-
bote in die engere Wahl, die unter Beriicksichtigung rationellen Baubetriebs und sparsamer Wirtschaftsfiilhrung eine
einwandfreie Bauausfiinrung einschlieRlich Haftung fir Mangelanspriiche erwarten lassen. Unter diesen Angeboten
soll der Zuschlag auf das Angebot erteilt werden, das unter Berlicksichtigung aller Gesichtspunkte wie z.B. Preis,
Qualitit, technischer Wert, Asthetik, ZweckméBigkeit, Urmnwelteigenschaften usw. als das wirtschaftlichste erscheint.
Der Preis allein ist nicht entscheidend. Die Wertungskriterien sind bereits in den Bekanntmachungen zur Ausschrei-
bung bzw. in den Vergabeunteriagen bekannt zu geben, ansonsten diirfen sie im Wertungsverfahren nicht herange-
zogen werden, Die Bieter mlissen sich darauf verlassen kdnnen, dass sie mit Bezug auf die Kriterien bei der Wertung
gleich behandelt werden.

Mit der Aufforderung zur Angebotsabgabe wurden bezogen auf die Malerarbeiten in der Grundschule Lideritz keine
der vorgenannten Zuschiagskriterien auer dem Preis festgelegt. Aus diesem Grunde ist das preiswerteste Angebot
der Firma A. Brandt aus Tangermiinde als das wirtschaftlichste zu betrachien und demzufolge zu beauftragen. Gegen
den Vergabevorschlag der Verwaltung gab es aus Sicht der Priifer keine Einwidnde. Der Stadtrat wollte demgegen-
iber den zweitbesten Bieter beauftragen, da es sich um eine Tangerhltter Firma handelte. Die Priifer weisen mit
Bezug auf die Stadtratsdiskussionen darauf hin, dass Vergabekriterien, die ,einheimische” Unternehmen bei Auf-
tragsvergaben bevorzugen, in jedem Fall eine Diskriminierung anderer Wettbewerbsteilnehmer und damit einen
VergaberechtsverstoR darstellen, der Nachpriifungsverfahren, Schadenersatzforderungen der Mitbewerber und ggf.
die Riickzahlung von Fordermitteln zur Folge haben kann. Um kiinftige Beachtung wird gebeten. Sie beflirworten
demgegeniiber, die ebenso diskutierten eigenen vergaberechtlichen Spielregeln flir die Verwaltung, z.B. in Form der
bereits erwdhnten Vergabeordnung, die bei Auftragsvergaben optimale Preis-Leistungs-Verhiltnisse gewahrleisten
helfen. Erfahrungen anderer Verwaltungen soliten genutzt werden. '

{4) Seit dem 01.01.2013 ist das Landesvergabegesetz (LVG) Sachsen-Anhalt in Kraft. Gem#R § 5 LVG hat das zustandi-
ge Ministerium die Einflihrung und Weiterentwicklung eines weitgehend einheitlichen Formularwesens beziiglich der
Vergabe offentlicher Bauaufirdge in Anlehnung an die Vergabehandbiicher flir die BaumafBnahmen des Bundes
durch Verordnung zu regeln, Das Formularwesen wird mindestens im Abstand von zwei Jahren auf seine Praktikabili-
it und seinen Birokratieaufwand Gberpriift. Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des LVG lagen noch keine einheitli-
chen Formularvordrucke vor. Aus diesem Grund entwickelten die Vergabestellen der Gemeinden und Landkreise
eigene Vordrucke, welche die Anwendung des LVG sicherstelite. Auch die Stadt Tangerhiitte nutzt solche Formulare.
Seit dem 09.05.2013 sind durch die Verordnung Uber die Anwendung des Formularwesens bei der Vergabe &ffentli-
cher Bauauftriige, die tn der Anlage 1 bis 6 der Verordnung enthaltenen Formbitter, Eigenerklirungen und die er-
génzenden Vertragsbedingungen anzuwenden. Die aktuelle gepriifte dffentliche Ausschreibung der Malerarbeiten in
der Grundschule Liideritz enthielt noch nicht die mit der Verordnung vorgeschriebenen Vordrucke. Es wird empfoh-
len, diese allen mit der Erarbeitung von Vergabeunterlagen beauftragten Planungshiiros zur Verfiigung zu stellen
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Rend friihestens nach sieben Kalendertagen erteilt werden, wenn keine Beanstandungen von nichtber(lcksichtigten
Bietern bei der Vergabestelle eingegangen sind. Im Falle der Prifung der Vergabe der Dachdecker- und Zimmererar-
beiten an der Trauerhalle Uchtdorf stellten die Priifer fest, dass allen unterlegenen Bietern mitgeteilt wurde, dass ihr
Angebot nicht beriicksichtigt werden kann, da es nicht das Wirtschaftlichste war. pie Dokumentation des Bauarntes
enthielt im Gegensatz dazu die Feststellung, dass zwei Bieter bereits wegen formeller Fehler In ihren Angeboten
ausgeschlossen werden mussten. Kiinftig sollte unter Verwendung der o.g. Formblitter der richtige Absagegrund
genannt werden, da die Bieter erst so die hotwendige Information haben, um entscheiden zu kénnen, ob ein Ein-
spruch gegen die beabsichtigte Vergabe erfolgversprechend sein kann, Fiir die Lose Erneuerung der Elektroaniage,
Abbrucharbeiten Deckenpt}tz und Brandschutztiiren im Rahmen der brandschutztechnischen MaBnzahmen an der
Grundschule Lideritz wurden die Informationen an die nicht berlicksichtigten Bieter teilweise zeitgleich mit der
Auftragserteilung an den glinstigsten Bieter versandt. Die sogenannte Stillhaltefrist von 7 Kalendertagen gemiR § 19
LVG blieb damit unbeachtet. Bel dieser Vorschrift handelt es sich um esine bieterschiitzende Regelung, die bei Nicht-
beachtung zu Schadenersatzanspriichen der nicht berlicksichtigten Bieter fiihren kann, wenn sich die Vergabeent-
scheidung im nach hinein als fehlerhaft erweist,

B: Um kiinftige Beachtung wird gebeten

reitung, Durchfiihrung und Abrechnung der Mafnahmen fest. Positiv werten sie in diesem Zusammenhang beson-
ders die fachlich korrekte Erstellung der Dokumentation gemdf § 20 VOB/A,

12.2, Vereinbarung und Abrechnung von Architekten- und Ingenieurleistungen

Im Ergebnis der Priifung der nach dem Inkrafttreten der HOAI 2009 abgeschlossenen Vertrige kann festgestellt wer-
den, dass die Verwaltung gemeinsam mit den Planern bemiiht war, deren Regelungen umzusetzen. Die gepriiften
Vertrige fiir die Planung des Parkplatzes In Ringfurth und des Radweges Grieben-Birkholz entsprachen den Neurege-
lungen. Zu den einzelnen Vertrégen treffen die Priifer die folgenden Aussagen:

{1) Fiir die Planungsaufgaben des Vorhabens Platzgestaitung Ringfurth schloss die Stadt Tangerhiitte einen Honorat-
vertrag mit dem Architektur- und ingenieurbiiro Dr. Richter. Die Honorarzone || wurde ordnungsgem3R ermittelt und
insgesamt 94 % der Grundleistungen beauftragt, Zusitzlich erfolgte die Vereinbarung tiber die Erbringung besonde-
rer Leistungen fiir die Erstellung eines Entwdsserungsgesuches und der &rtlichen Vermessung i.H.v. pauschal 350,00
€ netto. Die Priifung der Schiussrechnung ergab, dass die besondere Leistung doppelt abgerechnet und bezahlt wor-
den ist. Noch wihrend der Priifungshandlungen forderte die Verwaltung den zu viel bezahiten Betrag zuriick.

(2) tm Ingenieurvertrag zur Planung des Radwegneubaues von Grieben nach Birkholz mit dem Ingenieurbiiro Richter
und Brauer aus Stendal wurde die Honararzone | unter Beriicksichtigung des Mindestsatzes auf der Basis von anre-
chenbaren Kosten der Kostenberechnung i.H.v. 679.831,93 € und Nebenkosten i.H.v. 5 % fiir die Leistungsphasen 1 -
8als Berechnungshonorar vereinbart. Die vor der Kostenberechnung vom Ingenieurbiiro erstellte Kostenschdtzung
lag mit 570.088,42 £ deutlich unter den als Vertragsgrundlage dienenden anrechenbaren Kosten. Die tatsichlich
nach der Fertigstellung entstandenen Kosten beliefen sich sogar nur noch auf 530.199,69 €. Den gepriiften Unterla-
gen konnte keine aktenkundige Prifung im Hinblick auf die Angemessenheit der Prefs- und Mengenansitze der Kos-
tenberechnung enthommen werden. Der Unterschied zwischen der Kostenberechnung zu den tatsichlichen Baukos-
ten macht deutlich, dass wie in vorjdhrigen Priifungsfeststellungen bereits aufgezeigt, die Kontrolle der Kostenbe-
rechnung auf Angemessenheit der Preise und Mengenansitze unerldsslich ist. Dabei sollte das Fachamt die vom
Planungsbiiro ermittelten Mengen stichprobenartig anhand der Entwurfsplanung fiir ausgewshite werthaltige Posl-
tionen aktenkundig (iberpriifen. Die vom beauftragten Planer in Ansatz gebrachten Preise soliten auf Angemessen-
helt mit Hilfe selbst erzielter, vergleichbarer Ausschreibungsergebnisse durch das Fachamt kontralliert werden. Eine
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Dokumentation der Prifung der Mengen- und Prelsansitze durch das Bauamt dient nicht zuletzt auch dazu, spétere
Honorarstreitigkeiten auszuschlieBen. Eine Preisdatei mit kiirzlich erzielten Ausschreibungsergebnissen wird durch
die Priifer empfohlen. Das nachfolgend abgebildete Muster kann als Excel-Datei beim Rechnungspriifungsamt abge-
fordert werden.

{Bezeichnung der Leistung |Setonstainpflaster {Betonsteinpflaster|Natursteinpflaster |Hockbeorde Schottertragschicht |Asphalttragdeck-  |weitere Positionen

aufnehimen und liefern und liefern und liefern und herstellen B 2 25em [schicht ifefern und

entsargen verlegen verlegen setzen dick herstelien

Einheits- Einheijts- Einhelts- finheits- Einheits- Einheits- Einheits-

Bauvorhaben Menge | preis | Menge { preis Menge | preis |Menge| preis Menge areis Menge | preis | Menge | preis
Gehweg Wasserende
Parkplatz Ringfurth
Radweg Grieben - Birkhelz
weitere Malhahmen

(3) Durch Rundverfiigung vom 15.07.2014 des Landesverwaltungsamtes wurde den Gemeinden und Landkreisen das
Merkblatt Vergabe fiir private und &ffentliche Antragsteller im Rahmen von ELER-F6rderprojekten zur Beachtung
{ibergeben. Neben allgemeinen vergaberechtlichen Eriduterungen bei Bau- bzw. Lieferungsleistungsvergaben wur-
den unter Punkt 2.3.2 Regelungen zur Durchfilhrung eines Wetthewerbs fiir freiberufiiche Leistungen nach der HOAI
getroffen. Demnach hat der Zuwendungsempfanger ab sofort ein formfreies Verhandiungsverfahren mit fachlich
geeigneten [ngenieuren, die einer aktuelien Liste zu entnehmen sind, durchzufihren. Die Plausibilitat der Kosten ist
nachzuweisen. Da das formfreie Verhandlungsverfahren die Auswahl mehrerer geeigneter Bewerber und eine an-
schlieEen'de Verhandlung (iber die Auftragsbedingungen mit einem oder mehreren Ingenieuren oder Architekten
beinhaltet, schlagen die Prifer folgende praktische Verfahrensweise vor. Zu Beginn elnes jeden Haushaltsjahres
sollte die zuvor mit geelgneten Planern versehene Liste mit Hilfe der Internetseiten der Architektenkammer und
Ingenieurkammer aktualisiert werden. Die in den letzten zwei Jahren vergebenen Auftrige kénnen dann den jeweill- -
gen Biiros zugeordnet werden. Fiir die Planung eines neuen Vorhabens kénnen aus der Liste drei Biiros aufgefordert
werden, auf der Grundlage der zuvor von der Verwaltung erarbeiteten Aufgabenstellung ein Angebot abzugeben.
Aus den eingegangenen Angeboten ist das wirtschaftlichste auszuwihlen. Dem Auftraggeber bieibt es dabei Uberlias-
sen, andere Zuschlagskriterien als den Prels festzulegen. ‘

8: Entsprechende Veranlassungen werden empfohlen.

12.3. Einfiihrung Doppik

Die Priifer nahmen die Jahresabschlusspriifung zum Anlass, den Bewertungsleitfaden der Stadt Tangerhiitte und eine
Musterdokumentation fiir die Erfassung und Bewertung des Infrastrukturvermdgens zu begutachten. Im Ergebnis
machen Sie auf folgende Sachverhalte aufmerksam:

{1) Lt. Nummer 1 der allgemeinen Erlduterungen im Bewertungsleitfaden ist beabsichtigt, fir alle Vermogensgegen-
stinde, die vor dem 31.12.2010 angeschafft worden sind, zur Ermittlung der Anfangsbestéinde fiir die Erstbilanzie-
rung das Ersatzwertverfahren anzuwenden. Begriindet wurde diese Festlegung damit, dass erst durch die Gebietsre-
form zum 30.05.2010 die Einheitsgemeinde ihren Betrieb aufgenommen hat und deshalb notwendige Unterlagen
nur mit Uberdurchschnittlichem Aufwand zu beschaffen wéren. Das beabsichtigte Verfahren lassen die haushalts-
rechtlichen Bestimmungen nicht zu. Die benétigten Unterlagen diirften auch_nicht schwerer als bei anderen Ver-
bands- und Einheitsgemeinden zu beschaffen sein, Darliber hinaus enthielt der Bewertungsieitfaden noch nicht alle
regelungsbediirftigen Sachverhalte. Die Prilfer verweisen dazu auch auf thre s.g. ,Problemdatei”,

{2) Die Priifung der Musterdokumentation ergab, dass durch die Verwaltung eine Excel-Datei erarbeitet worden ist,
die verschiedene Schadensklassen enthielt, aus denen sich Restnutzungsdauern ableiteten. Die Zuordnung der Scha-
densklassen zu den jeweiligen Restnutzungsdauern ist rechtlich unbegriindet. Des Weiteren berlicksichtigt die Mus-
terdokumentation keine Moglichkeit, das Kanalvermégen und die Strafenbeleuchtung separat zu erfassen und zu
bewerten. Durch die Hansestadt Osterburg wurde bereits in 2012 eine Mustererfassungs- und Bewertungsdokumen-
tation fir das Infrastrﬁkturvermbgen erstelit, die auch der Stadt Tangerhiitte zur Verfligung steht. Die Priifer emp-
fehlen die Anwendung dieser Musterdokumentation.

B Entsprechende Veranlassungen werden empfohlen.
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13, Ausrdumung von Priifbemerkungen aus Vorjahren

Die im Schiussbericht zur Pritfung der Jahresrechnung 2011 vom 27.05.2013 getroffenen Bemerkungen waren ent-
sprechend der Stellungnahme der Bllrgermeisterin vom 03.07.2013 zum Priifungszeitpunkt ausgerdumt bzw. wurden
im Rahmen dieser Priiffung erneut aufgegriffen.

14, Schlusshemerkungen

'm Zusammenhang mit den im Text mit B bezeichneten Bemerkungen des Priiffungsamtas ist wie folgt zu verfahren:

B it belgasetster ziffer Bemerkung, die der Beantwortung und Weiterverfolgung bedarf. Bei der Beantwortung
(Stellungnahme) ist auf die entsprechende Ziffer Bezug zu nehmen. :

8 = Bemerkung, die zur kiinftigen Beachtung, weiteren Veranlassung oder nachrichtlich ergeht
und fiir die keine Beantwortung erforderlich ist.

Die Stellungnahme gegeniiber dem Rechnungspriifungsamt wird bis spitestens zum 30.11.2014 erbeten.

W

Ralf Mbosow
Amisleiter

Verteller: Stadt Tangerhitte und Koemmunalaufsicht



