Landkreis Stendal
Rechnungspriifungsamt

Bericht

zum Ergebnis der Priifung

der Er6ffnungsbilanz

Einheitsgemeinde

Stadt Tangerhutte




0. Einleitung

Bekanntlich war auf der Grundlage der kommunalrechtlichen Bestimmungen in den Kommunen des Lan-
des Sachsen-Anhalt ein Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen nach doppischen Grundsat-
zen einzufliihren. Die Einheitsgemeinde Stadt Tangerhiitte (nachfolgend Stadt) hat ihr Haushalts- und
Rechnungswesen zum 01.01.2014 auf die Doppik umgestellt und zu diesem Stichtag auch ihre Er6ffnungs-
bilanz aufgestellt. Die Bilanz weist aktiv- und passivseitig (ibereinstimmend eine Gesamtsumme i.H.v.
64.631.647,44 € aus. Wesentlichen Anteil daran haben das Anlagevermdgen mit den bebauten und unbe-
bauten Grundsticken (20.929.097,13 €) sowie dem Infrastrukturvermogen (29.575.444,14 €). Die Stadt
verflgt It. Eroffnungsbilanz zum 01.01.2014 {ber Eigenkapital i.H.v. 23.901.204,79 €. Diese Groflenord-
nung widerspiegelt vom Niveau her im Vergleich zu anderen Einheitsgemeinden im Landkreis Stendal
normal positive Vermogens- und Schuldverhéltnisse. Die vg. Bilanzsumme setzt sich grob gegliedert wie

folgt zusammen:

Aktivseite

Passivseite

1. Anlagevermogen
dar. Immaterielles Vermégen
Sachanlagevermogen
Finanzanlagevermogen
2. Umlaufvermégen
dar. Vorrate
offentlich-rechtliche Forderungen
privatrechtliche Forderungen
liquide Mittel
3. Aktive Abgrenzungsposten

r

63.699.276,08 €
2.647,32 €
54.369.784,92 €
9.326.843,84 €
932.371,36 €
39.628,99 €
510.622,98 €
82.288,48 €
299.830,91 €

- €

1. Eigenkapital
dar. Riicklage aus der EOB
Sonderriucklagen
2. Sonderposten
dar. aus Zuwendungen
aus Beitragen
3. Ruckstellungen
dar. Pensionen und Beihilfen
Altersteilzeit
4. Verbindlichkeiten
dar. Kreditaufnahme fir Investitionen
Kassenkredite
Vorgange, dieKreditaufnahmen gleichkomn
aus Lieferungen und Leistungen
Sonstige
5. Passive Abgrenzungsposten

23.901.204,79 €
23.815.304,79 €
85.900,00 €
25.149.326,97 €
24.592.614,09 €
556.712,88 €
882.538,44 €
130.886,00 €
751.652,44 €

™ 14.379.332,27 €
10.044.489,78 €
4.015.052,43 €
116.261,65 €
38.014,01€
165.514,40 €
319.244,97 €

Bilanzsumme

64.631.647,44 €

Bilanzsumme

64.631.647,44 €

Graphisch stellen sich die Anteile an der Bilanzsumme wie folgt dar:

W Immaterielles Vermogen

M Sachanlagevermaogen

® Finanzanlagevermoégen

B Vorrdte

u 6ffentlich-rechtliche

Forderungen

privatrechtliche
Forderungen

M liquide Mittel

Passiv
Abgre

M Eigenkapital

M Sonderposten

Ruckstellungen

H Verbindlichkeiten

e
nzungsposten

Eine detailliertere Ubersicht zu den Eréffnungsbilanzdaten der Stadt ist dem Bericht als Anlage beigefiigt.

Die Grundsatze der Bilanzierung sind in kommunal- und haushaltsrechtlichen Bestimmungen fiir das Land
Sachsen-Anhalt geregelt. Die Aufstellung der Er6ffnungsbilanz liegt danach in der Verantwortung des Biir-
germeisters. Er stellt deren Vollstdandigkeit fest. Sie ist durch das Rechnungsprifungsamt des Landkreises
zu prifen. Der Prifungsauftrag ergibt sich aus den Bestimmungen im § 114 des Kommunalverfassungsge-
setzes fur das Land Sachsen-Anhalt (KVG). Der Inhalt der Prifung und das Prifungsverfahren ergeben sich
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grundsatzlich aus den Bestimmungen der §§ 140 f KVG und den Priifungs- und Berichtsleitlinien des kreis-
lichen Rechnungspriifungsamtes.

Das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen verfolgt als wesentliche Zielstellungen die voll-
standige Abbildung des kommunalen Vermogens und der Schulden sowie aller Aufwande und Ertrage als
auch der Finanzstrome der Kommunen zum Zwecke verbesserter Steuerungsinformationen. Der Umstel-
lungsprozess stellte und stellt neue Anforderungen an alle Verantwortlichen und er verursacht einen nicht
unerheblichen Aufwand. Dieser Tatsache ist auch der Umstand geschuldet, dass die Er6ffnungsbilanz der
Stadt (erst) mit Datum vom 15.05.2017 in der endglltigen Fassung vorgelegt wurde. Lt. Rundverfiigung
des Landesverwaltungsamtes ist sie nach dem Einflihrungsstichtag bis zum 1. Juli des betreffenden Jahres
zu erstellen. Den Priifern ist kein Fall bekannt, in dem die Er6ffnungsbilanz fristgerecht erstellt worden
ware. Von den Verbands- und Einheitsgemeinden im Zustandigkeitsbereich des kreislichen Rechnungsprii-
fungsamtes ist die Stadt Tangerhiitte die Dritte, die ihrem Stadtrat die Bilanz zur Beschlussfassung vorlegt.
Inwieweit das neue System fir die betreffenden Kommunen vorteilhaft ist und damit den Aufwand recht-
fertigt, wird die Zeit zeigen. Maligeblich bleiben selbstverstdndlich die handelnden Personen.

Die Doppik hat durch die nunmehr stattfindende Abschreibung von Vermoégenswerten im Vergleich zur
Kameralistik mit entsprechenden Ergebnisauswirkungen zusatzliche Kosten zur Folge. Fir die Stadt
Tangerhitte werden sie sich nach der vollstandigen Auswertung der Erstbilanzierungsdaten in der Netto-
auswirkung (unter Abzug der Sonderposten) voraussichtlich um die 300 T€ bis 500 T€ pro Jahr bewegen.
Wie solchen Mehrbelastungen begegnet werden soll, lieRen die Landesdienststellen im Rahmen der Dop-
pikeinfihrung bisher weitgehend unbeantwortet. Denkbare Losungen kdnnten aus Sicht der Priifer neben
einem neuen Finanzausgleichsverfahren mit zusatzlichen Ertrdgen u.a. darin bestehen, Abschreibungen
auf wirtschaftlich nicht verwertbare Vermdgenswerte im Ergebnis zu neutralisieren. Vom Land gibt es
dafiir gegenwartig bis hin zur kommunalaufsichtlichen Wertung betreffender Haushalte keine zweckdien-
lichen Signale, was in der Folge Ergebnisverschlechterungen bewirkt und damit die Planungs- und Abrech-
nungsprobleme der Kommunen verscharft.

Sowohl bei der Aufstellung als auch der Priifung der Eréffnungsbilanz haben die Verantwortlichen der
Stadt und des Rechnungsprifungsamtes aus Sicht der Priifer sehr konstruktiv zusammengearbeitet. Orga-
nisatorische und inhaltliche Abstimmungen fanden in regelmaRigen Abstanden statt. Die Endfassung der
Er6ffnungsbilanz bericksichtigt alle grundsatzlichen Hinweise der Priifer bzw. Absprachen mit ihnen, die
im Prufungsverlauf in Ergebnislibersichten dokumentiert worden sind. Einige Themen in nicht bestati-
gungsrelevantem Umfang sind It. Verabredungen zwischen den Priifern und den Verantwortlichen der
Stadt mit dem ersten Jahresabschluss auszurdaumen (s. Tz. 4.2.).

Der Gesetzgeber hat mit Bedacht die Moglichkeit eingeraumt, fehlerhafte Wertansatze in der Er6ffnungs-
bilanz mit den folgenden vier Jahresabschliissen berichtigen zu kénnen. Bei der Fiille der Erfassungs- und
Bewertungsfille im Zuge der Erstbilanzierung sind auch bei der Stadt Tangerhiitte klinftige bisher nicht
erkannte Korrekturbedarfe nicht auszuschlieRen. Von den haushaltsrechtlich vorgesehenen Korrektur-
moglichkeiten kénnen und werden die Beteiligten ggf. unter Wesentlichkeitsgesichtspunkten Gebrauch
machen. Daraus leiten sich aus Sicht der Priifer fir die Stadt keine ergebnisbedeutsamen Risiken ab. Die
Qualitat der Bilanzwerte wird in den kommenden Jahren nicht zuletzt auch wegen der fortschreitenden
Wertminderung hilfsweise bewerteter Vermogenswerte (z.B. bei Gebduden unter Anwendung des Sach-
wertverfahrens) durch Abschreibungen zunehmen und der Anteil der auf der Basis von Anschaffungs- und
Herstellungskosten bewerteten Vermogenswerte gegen 100 % gehen. Dadurch sind auch Bilanzwertver-
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gleiche mit anderen Kommunen insbesondere im Bereich des Anlagevermdgens in dieser Ubergangszeit
nur bedingt aussagefahig.

Gegenstand der stichprobeweisen Priifung der Er6ffnungsbilanz waren insgesamt Erfassungs- und Bewer-
tungsvorgange mit einem Wertumfang von mehr als 6 Mio. €. Im Ergebnis der Priifungshandlungen und
der daraufhin von der Verwaltung vorgenommenen Bilanzkorrekturen erteilen die Prifer den unter der
Tz. 2 dokumentierten uneingeschrankten Bestatigungsvermerk. Unbeschadet dessen machen sie im vor-
liegenden Bericht ggf. auch auf solche Handlungs- bzw. Kldarungsbedarfe im Aufgabenbereich der Stadt
aufmerksam, deren Ausraumung bzw. zweckdienliche Bearbeitung ihnen mit Blick auf kiinftige Jahresab-
schliisse wesentlich erscheinen.

In absehbarer Zeit steht fiir die Stadt mit neuen Herausforderungen die Erstellung des ersten doppischen
Jahresabschlusses zum 31.12.2014 an. Auch dem sehen die Priifer zuversichtlich entgegen.

1. Grundsatze der Bilanzierung und der Priifung der Er6ffnungsbilanz

Auf der Grundlage der kommunalrechtlichen Bestimmungen sind bezogen auf die Er6ffnungsbilanz die
folgenden Bilanzierungs- und Prifungsgrundsatze zu beachten:

(1) Die Stadt hat zu Beginn des Haushaltsjahres, in dem sie erstmals ihre Geschéaftsvorfalle nach dem Sys-
tem der doppelten Buchfiihrung erfasst, eine Er6ffnungsbilanz unter Beachtung der Grundsdtze ord-

nungsmaRiger Buchfiihrung aufzustellen. Die Er6ffnungsbilanz wird durch einen Anhang ergénzt. |hr sind

Ubersichten tiber das Anlagevermdogen, die Forderungen und die Verbindlichkeiten als Anlagen beizufi-
gen. Die Er6ffnungsbilanz hat zum Bilanzstichtag ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild
der Vermogenslage der Stadt zu vermitteln.

(2) Die Ermittlung der Wertansatze fiir die Eréffnungsbilanz ist auf der Grundlage der Anschaffungs- oder

Herstellungskosten, vermindert um die Abschreibungen, vorzunehmen. Soweit Anschaffungs- oder Her-
stellungskosten nicht ermittelbar sind oder deren Ermittlung in keinem Verhaltnis zum Wert steht, sind
vorsichtig geschatzte Zeitwerte zugrunde zu legen. Ggf. kdnnen Hilfsverfahren fiir die Bewertung (z.B. das
Sachwertverfahren bei Gebauden oder die Einteilung in Bauklassen bei StralRen) genutzt werden.

(3) Die Eroffnungsbilanz ist dahingehend zu priifen, ob sie unter Beachtung der Grundsatze ordnungsma-
Biger Buchfiihrung ein den tatsdachlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Lage der Stadt vermittelt.
Die Prifung erstreckt sich darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie ergdnzenden Bestimmun-
gen beachtet wurden. Sie obliegt dem Rechnungspriifungsamt. Es hat die Inventur, das Inventar und die
Ubersicht (iber értlich festgelegte Restnutzungsdauern der Vermégensgegenstinde in seine Priifung ein-
zubeziehen. Uber Art und Umfang der Priifung sowie deren Ergebnis ist ein Priifungsbericht zu erstellen.
Der Bestatigungsvermerk zur Eréffnungsbilanz oder der Vermerk {iber seine Versagung ist in den Bericht
aufzunehmen.

(4) Ergibt sich bei der Aufstellung spaterer Jahresabschliisse, dass in der Er6ffnungsbilanz Vermdgensge-
genstande, Sonderposten, Verbindlichkeiten oder andere Bilanzwerte fehlerhaft angesetzt worden sind,
ist der Wertansatz wie bereits erwahnt zu berichtigen oder nachzuholen, soweit es sich um einen wesent-
lichen Betrag handelt. Berichtigungen der Erstbilanzierung kénnen letztmals im vierten der Er6ffnungsbi-

lanz folgenden Jahresabschluss, fiir die Stadt Tangerhitte damit zum 31.12.2017, vorgenommen werden.
Vorherige Jahresabschliisse sind nachtraglich nicht zu berichtigen.
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Die Grundlagen fir die von der Stadt angewandten Bilanzierungsgrundsatze finden sich insbesondere in
der Gemeindehaushaltsverordnung und der Bewertungsrichtlinie fiir das Land Sachsen-Anhalt, sowie im
Anhang zur Er6ffnungsbilanz der Stadt.

2. Bestatigungsvermerk

Aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse und der zwischenzeitlich vorgenommenen Be-
richtigungen begegnen der Er6ffnungsbilanz der Stadt Tangerhiitte keine wesentlichen Einwande. Die
Prifer des Rechnungsprifungsamtes des Landkreises erteilen daher im Ergebnis des unter der Tz. 3. ge-
schilderten Priifungsverfahrens wie folgt einen uneingeschrankten Bestatigungsvermerk:

»Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse vermittelt die Eroff-
nungsbilanz der Stadt Tangerhiitte zum Bilanzstichtag am 01.01.2014 unter Beachtung der fiir Kommu-
nen geltenden Grundsétze ordnungsmdfliger Buchfiihrung mit der Gesamtbilanzsumme i.H.v.
64.631.647,44 € ein den tatsdchlichen Verhiiltnissen entsprechendes Bild der Vermdgenslage der Stadt.
Die gesetzlichen Vorschriften und die sie ergiénzenden Bestimmungen von Landesdienststellen bzw. die
eigenen Bilanzierungsregelungen der Stadt sind beachtet worden. Der Anhang enthdilt die grundsditzli-
chen Erlduterungen zur Eréffnungsbilanz, insbesondere die von der Stadt angewandten Bilanzierungs-
und Bewertungsverfahren. Die Anlagen zur Eréffnungsbilanz entsprechen den gesetzlichen Vorgaben.“

3. Gegenstand, Inhalt, Art und Umfang der Priifung

Gegenstand der Prifung war die auf der Grundlage der Buchfiihrung erstellte Er6ffnungsbilanz der Stadt
zum 01.01.2014 sowie der Anhang nach § 47 und die Anlagen nach § 49 der Gemeindehaushaltsverord-
nung Doppik (GemHVO). Die Buchfiihrung und die Aufstellung der Eréffnungsbilanz auf der Grundlage der
kommunalrechtlichen und der sie ergdnzenden Bestimmungen liegen wie bereits erwdhnt in der Verant-
wortung des Blrgermeisters, dies gilt auch fiir die Angaben, die die Priifer zu diesen Unterlagen erhalten
haben. Der Biirgermeister hat die Vollstandigkeit und Richtigkeit der Eroffnungsbilanz mit Datum vom
15.05.2017 festgestellt. Die Eroffnungsbilanz ist auf der Grundlage der Buchungen bis zum 15.05.2017
erstellt worden.

Die Eroffnungsbilanz der Stadt wurde dahingehend geprift, ob sie unter Beachtung der Grundséatze ord-
nungsgemafRer Buchfiihrung ein den tatsdachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens- und
Schuldenlage der Stadt vermittelt. Die Priifung erstreckte sich darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften und
die sie erginzenden Bestimmungen beachtet worden sind. Die Inventur, das Inventar und die Ubersicht
Uber ortlich festgelegte Restnutzungsdauern der Vermégensgegenstdande wurden in die Prifung einbezo-
gen. Inventurergebnisse wurden z.T. vor Ort nachvollzogen. Neben den gesetzlichen und die sie erganzen-
den landesrechtlichen Vorschriften sind auch die eigenen Regelungen der Stadt in die Priifung einbezogen
worden. Das betraf im Wesentlichen ihre Erfassungs-, Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden, die ggf.
im Laufe der Bilanzvorbereitung und -aufstellung auch den aktuellen Gegebenheiten bzw. Rechtsanderun-
gen angepasst worden sind.

Als Prifungsunterlagen dienten insbesondere die Daten aus dem Haushalts- und Rechnungswesen, Bele-
ge, Bestatigungen der Kreditinstitute sowie das Akten- und Schriftgut der Stadt. Alle von den Priifern erbe-
tenen Auskiinfte, Aufklarungen und Nachweise sind von den jeweiligen Mitarbeitern der Stadtverwaltung
bereitwillig erteilt bzw. erbracht worden. Ausgewahlte Daten fiir die Er6ffnungsbilanz wurden aus dem
gepriften kameralen Jahresabschluss 2013 Gbernommen. Diese Daten waren ebenso wie die durch den
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Wechsel von der Kameralistik zur Doppik systembedingt auftretenden Abweichungen unter Wesentlich-
keitsgesichtspunkten Priifungsgegenstand.

Das Prufungsverfahren war zwischen den Verantwortlichen der Stadt und denen des Rechnungsprifungs-
amtes so abgestimmt, dass eine vorlaufige Er6ffnungsbilanz als Prifungsgrundlage vorgelegt, wahrend der
Prifung festgestellte Korrekturbedarfe aufgezeigt, ausgewertet und Fehler ggf. abgestellt werden und erst
nach Abschluss der Priifungshandlungen die endgiiltige Bilanz erstellt wird. Die vorldufige Er6ffnungsbi-
lanz wurde mit zeitlichem Versatz der Bilanzpositionen abschlieBend mit Datum vom 12.04.2017 vorge-
legt. Den unter der Tz. 4.2. folgenden Gegeniiberstellungen einzelner Bilanzpositionen mit der Endfassung
der Er6ffnungsbilanz stehen i.d.R. diese Daten gegeniiber. Im Anlagevermdgen und bei den Sonderposten
beziehen sich die Gegeniiberstellungen zum Teil auf den Bearbeitungsstand im Herbst 2016. Die beglei-
tenden Prifungshandlungen bis zur Aufstellung der Endfassung der Bilanz fanden mit Unterbrechungen
von Juni 2016 bis Mai 2017 statt und waren Gegenstand mehrerer Beratungen der Priifer mit den Verant-
wortlichen der Stadt. Die endgiiltige Fassung der Eréffnungsbilanz wurde mit Datum vom 15.05.2017 er-
stellt.

Die Priufung der Eroffnungsbilanz fand unter Berlicksichtigung der angewandten Erfassungs-, Bilanzie-
rungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsatze in pflichtgemadfem Ermessen anhand von Stichproben
statt. Gegenstand der Stichproben waren alle Bilanzpositionen, wobei sich der Priifungsumfang am Bilanz-
volumen und an Fallzahlen bemaR. Schwerpunkte dabei waren das Anlagevermogen und die damit im
Zusammenhang stehenden Sonderposten. Die Priifer schatzen ein, dass ihre Stichprobenauswahl von
i.d.R. 10 % der Bilanzsummen sowie Art und Umfang der Priifung eine hinreichend sichere Grundlage fir
die Beurteilung der Er6ffnungsbilanz bilden. Art, Umfang und Ergebnisse der im Einzelnen durchgefiihrten
Prifungshandlungen sind in den Arbeitspapieren der Prifer festgehalten. Im Zusammenhang mit den be-
vorstehenden Jahresabschlusspriifungen sind beziglich der Bilanzierung weiterfiihrende Priifungshand-
lungen und Nachkontrollen zu Hinweisen aus der Er6ffnungsbilanzprifung beabsichtigt.

Die Eroffnungsbilanz ist zu bestatigen, wenn im Ergebnis der Bilanzprifung keine wesentlichen Verstolie
gegen die o.g. Bilanzierungsgrundsatze festgestellt wurden. Als wesentlich im Sinne der Bilanzbestatigung
werden nach den Prifungs- und Berichtsleitlinien des kreislichen Rechnungsprifungsamtes VerstoRe ge-
gen geltendes Recht angesehen, die in der Zusammenfassung eine Bilanzauswirkung von mehr als 1 % der
Bilanzsumme ausmachen (in Tangerhitte ca. 650 T€). Einwande in dieser GroRenordnung sind bezogen
auf die Endfassung der Eroffnungsbilanz nicht zu treffen. Die Priifer erteilen daraufhin den unter der Tz. 2.
dargestellten Bestatigungsvermerk.

4. Erlduterungen und Priifungsfeststellungen zur Er6ffnungsbilanz
4.1. Erlauterungen zur Er6ffnungsbilanz

Die Bilanzstruktur ist zahlenmaRig in der Einleitung bzw. in der Anlage zum vorliegenden Bericht darge-
stellt. Auf der Grundlage der haushaltsrechtlichen Bestimmungen hat die Er6ffnungsbilanz samtliche Ver-
mogensgegenstande, Sonderriicklagen, Sonderposten, Riickstellungen, Verbindlichkeiten sowie die Rech-
nungsabgrenzungsposten auszuweisen. Aus den betreffenden Aktiv- und den Passivpositionen ist an-
schlieBend der Differenzbetrag zu bilden und ein positiver Saldo, wie im vorliegenden Fall bei der Stadt

Tangerhitte, als Riicklage aus der Eréffnungsbilanz unter dem Posten ,Eigenkapital” zu passivieren. Der
Er6ffnungsbilanz der Stadt zum 01.01.2014 begegnen insofern keine Einwande der Priifer. Die Gliederung

der Eroffnungsbilanz der Stadt sowie der Anhang und die Anlagen zur Bilanz entsprechen den haushalts-
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rechtlichen Vorgaben. Im Anhang wird u.a. zutreffend auf die angewandten Bewertungs- und Bilanzie-
rungsmethoden Bezug genommen.

4.2, Priifungsfeststellungen zur Er6ffnungsbilanz

Das unter der Tz. 3. beschriebene Priifungsverfahren hat vereinbarungsgemald stattgefunden. Es hat sich
aus Sicht der Prifer bewahrt. Ihre Korrekturhinweise sind der Verwaltung in gesonderten Ergebnistber-
sichten dargelegt, besprochen und bei verallgemeinerungswiirdigen Hinweisen ggf. auch in die fir alle im
Zustandigkeitsbereich des kreislichen Rechnungspriifungsamtes liegenden Kommunen des Landkreises
Stendal verfligbare s.g. ,Problemdatei” aufgenommen worden. Neben methodischen u.a. Belegungs-,
Erfassungs- und Bilanzierungshinweisen haben die von den Prifern angeregten Korrekturen unsaldiert
Anderungen der Bilanzsumme von mehr als 10 Mio. € bewirkt.

Ausgewidhlte Priifungseinwadnde sind wegen ihrer untergeordneten Bedeutung mit den jeweils Verant-
wortlichen der Verwaltung ausgewertet worden, ohne sie im vorliegenden Bericht gesondert zu erwah-
nen. Derartige Feststellungen bezogen sich beispielsweise auf Abschreibungs- und Abgrenzungsthemen,
Regelungsdefizite im Bewertungsbereich sowie Buchungshinweise. Oberhalb der Nichtaufgriffsgrenze
haben die Prifer die Verantwortlichen der Verwaltung auf grundsatzliche Problemstellungen aufmerksam
gemacht, die mit der nunmehr vorliegenden Endfassung der Eroffnungsbilanz i.d.R. korrigiert bzw. ausge-
raumt worden sind. Die aus ihrer Sicht wesentlichen Sachverhalte sind nachfolgend beschrieben:

a) Im Ergebnis der Priifung der Bilanzposition unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
(Bilanzsumme i.H.v. 2.953.261,00 €) haben die Priifer bereits im Herbst 2016 auf Bilanzierungs- und Be-
wertungsfehler aufmerksam gemacht, die in der Folge neben methodischen Schlussfolgerungen bisher

Bilanzkorrekturen i.H.v. insgesamt 191.994,16 € nach sich gezogen haben. Ursachlich daflir waren bei-
spielsweise Buchungs- und Bilanzierungsfehler, Abweichungen von der tatsdchlichen Nutzung zum Bilanz-
stichtag (z.B. Gewerbegebiet Grieben Photovoltaikanlage) und ein doppelt bilanziertes Teilgrundstiick. Bis
zum Zeitpunkt der jetzt abgeschlossenen Priifungshandlungen haben daraufhin Korrekturen stattgefun-
den, die aber noch nicht vollstandig abgeschlossen sind. Die Prifer haben keine Bedenken, dass die Ver-
waltung die verbleibenden Korrekturen im Zuge der Erstellung des Jahresabschlusses 2014 vornimmt.
Daraus ergeben sich keine bestatigungsrelevanten Einfllisse auf die Gesamtbilanzsumme. Sie behalten
sich dazu Nachkontrollen vor.

b) Bzgl. der Bilanzposition bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte haben die Priifer bei ei-
ner Bilanzsumme i.H.v. 17.975.836,13 € ebenfalls bereits im Herbst 2016 Bilanzkorrekturen in einer Gro-
Renordnung von insgesamt 700.245,19 € angeregt. Ursachlich dafiir waren unvollstandig ermittelte An-
schaffungs- und Herstellungskosten, die fehlerhaft angewandten Bewertungsvorschriften der Berechnung

der maligeblichen Bruttogebaudeflache und des Bruttorauminhaltes, falsche Zuordnungen zu Bilanzposi-
tionen und einzelne Formelfehler in Berechnungstabellen zur Ermittlung von Sach- bzw. Ertragswerten.
Die Prifer haben sich stichprobenweise davon lberzeugt und im Ergebnis festgestellt, dass diese Bilanz-
korrekturen ordnungsgemaR stattgefunden haben. Nachkontrollen dazu sind im Rahmen der Priifung der
anstehenden doppischen Jahresabschliisse beabsichtigt. Abweichend von der urspriinglichen Absicht,
jeweils die langst mogliche Gesamtnutzungsdauer fiir die Gebaude zu wihlen, wurden die Restnutzungs-
dauern fliir Wohngebaude deutlich reduziert. Die Stadt Tangerhiitte begriindet die Verringerung der Rest-
nutzungsdauer damit, dass eine dauerhafte Vermietung der vorhandenen Wohnungen mit dem derzeiti-
gen Standard zukiinftig nicht gewahrleistet ist. Dies zeigt sich schon jetzt in erheblichem Leerstand. Die
Prifer haben keine Bedenken gegen diese Verfahrensweise.
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c) Im Ergebnis der Prifung der Bilanzposition Infrastrukturvermégen haben die Priifer bei einer Bilanz-

summe i.H.v. 29.575.444,14 € bereits im Herbst 2016 auf Bilanzierungs- und Bewertungsfehler aufmerk-
sam gemacht, die in der Folge neben methodischen Schlussfolgerungen Bilanzkorrekturen i.H.v. insgesamt
1.127.469,40 € nach sich gezogen haben. MaRgeblich dafiir waren die Zuordnung einiger Anlagegiter zur
falschen Bilanzposition, Fehler bei der Ermittlung von Anschaffungs- und Herstellungskosten (z.B. durch
falsche Gemeinkostenaufteilungen oder nicht beriicksichtigte Rabatte), ein doppelt bilanziertes Anlage-
gut, einzelne Formelfehler in Berechnungstabellen zur Ermittlung der Herstellungskosten, die Bilanzierung
von unbefestigten Wegen in gutem Zustand mit mehr als 1,00 € Erinnerungswert, die neue differenzierte
Bewertung des Kanalvermoégens entsprechend der jeweiligen Dimensionierung der Rohrleitung und die
vereinzelte fehlerhafte Wahl der Bauklasse im Ersatzwertverfahren der StraRenbewertung. Bis zum Zeit-
punkt der jetzt abgeschlossenen Prifungshandlungen haben daraufhin Korrekturen stattgefunden, die
aber noch nicht vollstdandig abgeschlossen sind. Die Priifer haben keine Bedenken, dass die Verwaltung die
verbleibenden Korrekturen im Zuge der Erstellung des Jahresabschlusses 2014 vornimmt. Daraus ergeben
sich keine bestatigungsrelevanten Einfllisse auf die Gesamtbilanzsumme. Sie behalten sich dazu Nachkon-
trollen vor.

Die Stadt Tangerhitte hat Strallen, deren Baujahr zehn Jahre vor der Erstellung der Er6ffnungsbilanz lag
und fir die keine Rechnungen mehr auffindbar waren, grundsatzlich nach dem Ersatzwertverfahren be-
wertet. Von diesen StraRen erhielten 70 Abschnitte mit einem Gesamtwert von 1.270.821,00 € nach der
Zustandsbewertung die volle Restnutzungsdauer von 40 Jahren, obwohl sie tatsachlich bereits mindestens
zehn Jahre alt waren. Weitere 235 StralRenabschnitte, die nach dem gleichen Verfahren bewertet wurden,
besitzen Restnutzungsdauern von 30 bis 39 Jahre. Die Reduzierung der Gesamtnutzungsdauer aller be-
troffenen StraRenabschnitte wirde zur Verringerung des Restbuchwertes um 1.537.392,42 € fihren. Das
gewadhlte Verfahren ist rechtlich zulassig, von den Auswirkungen aber bisher nicht alternativ betrachtet
worden. Die Prifer sprechen den Verantwortlichen der Stadt daher die Empfehlung aus, die bisherigen
Festlegungen zu den Nutzungsdauern im Zuge der Erstellung des Jahresabschlusses fiir 2014 mit Blick auf
die Ergebnis- und Bilanzauswirkungen zu analysieren und ggf. Verfahrensanderungen vorzunehmen.

Hy: Entsprechende Veranlassungen werden empfohlen.

d) Beziiglich der Bilanzposition Anlagen im Bau mit einer Bilanzsumme i.H.v. 213.500,34 € sollten im Er-
gebnis der Priifung mit dem ersten Jahresabschluss Bilanzkorrekturen stattfinden, da die Prifer feststell-
ten, dass z.B. die StraRe Am Deich in Bittkau im Jahr 2013 fertiggestellt worden ist, und somit aktivie-
rungspflichtig gewesen ware. AuRerdem scheinen einige Vorhaben nicht als Anlagen im Bau gebucht wor-
den zu sein, die im Haushaltsplan 2013 eingestellt und begonnen worden sind und fir die laut H&H Pro-
gramm Haushaltsausgabereste gebildet worden sind. (Kindertagesstatte Friedrich Frobel, Freibad Tanger-
hiitte, Dachsanierung Dorfgemeinschaftshaus Kehnert). Die fir das Kulturhaus entstandenen Ausgaben
i.H.v. 23.000,00 € sind erst im Jahr 2014 bezahlt und gebucht worden. Fiir die Baumallnahmen an der
Grundschule Lideritz gibt es zwei Anlagen im Bau (einmal mit 1,00 € und einmal mit 17.828,17 €). Das
gesamt Bilanzkonto sollte von der Verwaltung noch einmal lberprift werden. Die Prifer gehen davon
aus, dass die Bilanzkorrekturen mit dem ersten doppischen Jahresabschluss erfolgen werden. Aus diesem
Sachverhalt ergeben sich keine bestatigungsrelevanten Einflisse auf die Gesamtbilanzsumme. Nachkon-
trollen dazu sind im Rahmen der Priifung der Jahresabschliisse beabsichtigt.

e) Beziglich der Bilanzposition Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge fanden bei einer Bilanz-

summe i.H.v. 379.962,66 € im Ergebnis der Prifung im Mai 2017 Bilanzkorrekturen i.H.v. saldiert
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34.628,51 € statt. Ursachlich dafiir waren insbesondere fehlerhaft ermittelte Restbuchwerte, Doppelerfas-
sungen u.a. Erfassungsfehler, die Berlicksichtigung der Inzahlungnahme von Altfahrzeugen, Kontierungs-
fehler sowie die Vernachldssigungen von Wesentlichkeitsgrenzen. Darlber hinaus fanden bei den bilan-
zierten Leasingobjekten Korrekturen statt. Vergleichbare Feststellungen und Schlussfolgerungen treffen
mit noch geringeren Korrekturauswirkung von derzeit 2.026,31 € auch auf die Bilanzposition Betriebsvor-
richtungen, Betriebs- und Geschaftsausstattungen zu. Im Vorfeld der vorlaufigen Bilanzierung zum
12.04.2017 hatten die Prifer aber dazu schon im Herbst 2016 z.B. bzgl. der Stralenbeleuchtung auf Be-
wertungs- und Bilanzierungsfehler aufmerksam gemacht, die in falsch herangezogenen Restbuchwerten,

Abschreibungszeitraumen bzw. Restnutzungsdauern begriindet lagen und daraufhin korrigiert wurden.

Mit Bezug auf die Bilanzierung von Fahrzeugen regen die Prifer bzgl. der Generaliliberholung eines Feuer-
wehrautos im Wertumfang von ca. 120.000,00 € an, deren Erfassung als Herstellungskosten und damit als
Investition statt als Erhaltungsaufwand nochmals zu hinterfragen. Herstellungskosten sind auf der Grund-
lage der GemHVO die Aufwendungen, die durch den Verbrauch von Gitern und die Inanspruchnahme von
Diensten fiir die Herstellung eines Vermogensgegenstandes, seine Erweiterung oder fiir eine lber seinen
urspriinglichen Zustand hinausgehende wesentliche Verbesserung entstehen. Diese Kriterien werden
durch die Generaliiberholung eines Fahrzeuges i.d.R. nicht erfullt.

H,: Entsprechende Korrekturen mit dem Jahresabschluss zum 31.12.2014 werden empfohlen.

Im Zuge der Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2014 sind zu beiden Bilanzpositionen Nachkontrol-
len beabsichtigt.

f) Die Anteile an verbundenen Unternehmen blieben im Vergleich zur vorlaufigen Bilanz mit der Bilanz-

summe i.H.v. 7.625.498,81 € unverandert. Bereits im Herbst 2016 hatten die Priifer mit entsprechenden
Bilanzauswirkungen darauf aufmerksam gemacht, dass Beteiligungen und Anteile an verbundenen Unter-
nehmen It. Bewertungsrichtlinie des Landes Sachsen-Anhalt vorrangig mit den Anschaffungskosten anzu-
setzen sind. Hilfsweise kann die Bewertung mit dem anteiligen Wert des Eigenkapitals vorgenommen
werden. Bei Sondervermogen ist entsprechend zu verfahren. Lt. GemHVO erfolgt die Bewertung von Be-
teiligungen, wenn die tatsachlichen Anschaffungskosten nicht oder nur mit unverhaltnismafigem Auf-
wand ermittelt werden kdnnen, durch vorsichtig geschatzte Zeitwerte oder durch Anwendung des Sach-
wert- oder des Ertragswertverfahrens. Ausnahmsweise darf auch die Eigenkapitalspiegelmethode ange-
wandt werden. Das hatte so bis dahin nicht stattgefunden.

g) Auch die Vorrdte blieben im Vergleich zur vorlaufigen Bilanz mit der Bilanzsumme i.H.v. 39.628,99 €

unverandert. Urspriinglich waren unter den Vorraten in bedeutsamer Hohe Grundstiicke und Gebaude
bilanziert, die verkauft werden sollen. Der Ausweis von Vermogensgegenstanden im Umlaufvermdgen ist
dann moglich, wenn diese dauerhaft nicht fir den Betrieb der Kommune bestimmt sind. ,Merkmal fiir die
Nichtdauerhaftigkeit ist eine vorgesehene Zweckbestimmung durch die Kommune, die einen Verbrauch,
Verkauf oder eine nur kurzfristige Nutzung vorsieht” (Neues kommunales Haushaltsrecht Sachsen-Anhalt
von M. Grimberg, H. Bernhardt, K. Mutschler, C. Stockel-Veltmann). Weil diese Bedingungen zum Zeit-
punkt der Erstbilanzierung nicht belegt waren wurden Grundstiicke und Gebaude im Wertumfang von
417.040,20 € in das Anlagevermoégen umgebucht. Einwadnde der Priifer haben sich dazu nicht ergeben.

h) Zum 01.01.2014 werden fir die Stadt Tangerhitte Forderungen i.H.v. insgesamt 592.911,46 € bilan-
ziert. Sie resultieren im Wesentlichen aus Steuern und anderen Abgaben (433.204,21 €) bzw. Lieferungen
und Leistungen (79.969,50 €), die bereits aus dem gepriften kameralen Jahresabschluss 31.12.2013 resul-
tieren. Die Bilanzwerte differieren zum kameralen Abschluss insbesondere durch Wertberichtigungen.

S:\Mosow.Ralf\Priifbericht EOB Tgh..docx Seite 9 von 11



10

Dariiber hinaus wurden im Zuge der Bilanzerstellung Doppelbuchungen korrigiert und Uberzahlungen zum
31.12.2013 in der Eroffnungsbilanz als Forderungen erfasst. Unter Berlicksichtigung dieser Sachverhalte
mit einer Gesamtauswirkung von ca. 65,0 T€ blieb zwischen den Daten des Jahresabschlusses zum
31.12.2013 und der Eroffnungsbilanz eine nicht bestatigungsrelevante Different von 5.453,94 € deren
weitere Aufklarung empfohlen wird. Die Priifer werden die Werthaltigkeit von Forderungen mit den
kommenden Jahresabschlussprifungen wiederholt thematisieren.

i) Im Ergebnis der Prifung der Bilanzposition Sonderposten haben die Prifer auf Bilanzierungs- und Be-
wertungsfehler aufmerksam gemacht, die in der Folge betraglich bedeutsame Bilanzkorrekturen nach sich
gezogen haben. Ursachlich war das im Wesentlichen nachtraglich zu bilanzierenden Sonderposten fiir
Investitionszuweisungen des Landes (Investitionspauschalen, Investitionshilfen, u.a.) geschuldet. Allein die
Prifung der zusatzlich passivierten pauschalen Sonderposten fiihrte zu einer Bilanzkorrektur um
6.459.941,66 €, da die verwendeten Werte der Jahre bis einschliel§lich 2001 nicht in Eurobetrage umge-
rechnet, sondern als DM-Betrdge tibernommen worden sind. Hinzu kamen nicht passivierte StralRenaus-
bau- und ErschlieBungsbeitrige und geringfiigige Anderungen wegen fehlerhafter Rechnungsaufteilungen
und Abschreibungsdauern bzw. Bewertungsfehler beim Anlagevermogen, die sich auch in den Sonderpos-
ten niederschlagen. Die vg. Bewertungs- und Bilanzierungshinweise sind mit der Endfassung der Eroff-
nungsbilanz ausgeraumt. Nachkontrollen dazu sind i.d.R. im Rahmen der Priifung der anstehenden doppi-
schen Jahresabschliisse beabsichtigt. Abschliefend unter diesem Punkt regen die Prifer an, die Belegung
dieser Bilanzposition weiter zu verbessern.

j) Die Bilanzanderungen bei den Riickstellungen beliefen sich im Ergebnis der Prifung bei einer Bilanz-
summe i.H.v. 733.352,44 € auf 39.268,10 €. Ursachlich dafiir waren im Wesentlichen Erhéhungen der
Riickstellungen fiir Verdienstzahlungen in der Freizeitphase im Rahmen Altersteilzeit, die aus Anderungen
des Wertermittlungsverfahrens resultieren. Einwande der Prifer haben sich dazu nicht ergeben.

k) Bezlglich der Bilanzposition Sonstige Verbindlichkeiten fanden bei einer Bilanzsumme i.H.v.
165.514,40 € im Ergebnis der Prifung nur geringfligige Bilanzkorrekturen statt (709,13 €). Unbeschadet
dessen machen die Priifer bzgl. dieser Bilanzposition darauf aufmerksam, dass darin enthaltene Sicher-

heitseinbehalte durch die Verwaltung auf ihre Berechtigung zu priifen und ggf. auszuzahlen sind. Ausge-
wiesen werden u.a. Einbehalte fir BaumaBnahmen am Rathaus i.H.v. 812,16 € bzw. 5.780,62 € aus dem
Jahr 2006, i.H.v. 2.504,46 €, 807,95 € und 207,92€ aus dem Jahr 2007, von denen bis zum Prifungszeit-
punkt nur 1.002,43 € ausgezahlt waren.

Hs: Entsprechende Veranlassungen werden empfohlen.

[) Die Anderungen unter der Bilanzposition Passive Rechnungsabgrenzungsposten beliefen sich im Er-
gebnis der Priifung bei einer Bilanzsumme i.H.v. 319.244,97 € auf 123.283,26 €. Urséachlich dafiir waren im
Wesentlichen Erhéhungen der Abgrenzungsposten fiir Friedhofsgebiihren. Programmseitig erfasst und

abgegrenzt waren vorlaufig nur die Friedhofsgebihren ab dem 11.05.2006. Die Abgrenzungsposten fir
den Zeitraum von 1990 bis 10.05.2006 wurden nachtraglich gebildet und bilanziert. Akzeptiert wurde da-
bei, dass die fur die Berechnung herangezogenen Fallzahlen auch Verlangerungen bestehender Nutzungs-
rechte beinhalten, die einer gesonderten Betrachtung unterliegen missten. Die bilanziellen Auswirkungen
dessen sind als geringfligig einzuschatzen, so dass die Verwaltung abwéagen sollte, inwieweit nachtragliche
Korrekturen geboten sind.

Hg: Entsprechende Abwagungen werden empfohlen.
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Die Dokumentation der Eroffnungsbilanz liegt in der Verwaltung der Stadt Tangerhiitte vollstandig vor, sie
ist nachvollziehbar. Ihr begegnen wie bereits erwahnt keine grundsatzlichen Bedenken der Priifer.

5. Schlusshemerkungen

GemaR § 114 i.V.m. § 120 des KVG LSA stellt der Biirgermeister die Vollstandigkeit und die Richtigkeit der
Eroffnungsbilanz fest und legt sie unverziglich mit dem jeweiligen Priifungsbericht des Rechnungspri-
fungsamtes und seiner Stellungnahme zu diesem Bericht dem Stadtrat vor. In der Stellungnahme sollte er
mindestens auf die im Bericht mit H bezeichneten Hinweise der Priifer Bezug nehmen.

Die Stellungnahme zum vorliegenden Bericht gegeniiber dem Rechnungspriifungsamt wird bis spatestens
zum 31.05.2017 erbeten.

Stendal, den 17.05.2017

Der Leiter des
Rechnungsprifungsamtes
des Landkreises Stendal

-

#

Ralf Mosow

Verteiler: Stadt Tangerhiitte und Kommunalaufsicht
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