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Beschiiisse iiber die Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2016 sowie iiber das Haus-
haltskonsolidierungskonzept (2016-2024) der Stadt Tangerhiitte

Sehr geehrter Herr Brohm,
~ zu den oben genannten Beschliissen ergehen folgende Entscheidungen
1. Der Beschluss (ber die Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2016 wird beanstandet.

2. Der Beschluss ﬁbér das Haushaltskonsolidierungskonzept 2016 bis 2024 wird beanstandet.

Begriindung : ' .
- , .

Die Beschlusse (ber dig Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2016 sowie {iber das Haus-
haltskonsolidierungskonzept (2016-2024) wurden unter den Beschlussnummern 325/2015 und
394/2016 auf der Stadtratssitzung vom 15. Juni 2016 gefasst. Die beiden Beschilisse wurden
der 'K_omlmunalaufsichtsbehc‘irde mit Datum vom 21. Juni 2016 zur Priifung vorgelegt. Ein Teil
der zum Nachweis der fbrmell_en RechtmaBigkeit notwendigen Untetlagen ging bereits am 20.
Juni 2016 im Rechtsamt des Landkreises Stendal an; den Protokollauszug zur oben genannten

Sitzung reichten Sie am 27. Juni 2016 nach.
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Die Hagshaltssatzun’g enthélt folgende genehmigungspflichtige Bestandteile:

- den Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und Invest:tzons-

férdermaRnahmen in Héhe von 800, 000 EUR. _

- = den Gesamtbetrag der vorgesehenen Verpﬂtchtungsermachtlgungen die kiinftige Haus-
haltsjahre mit Auszahlungen fu_r Investitionen und InvestitionsférdermaRnahmen belasten
in Héhe von 6.356.500 EUR, wovon 1.475.000 EUR genehmigungsbedﬁrﬂig sind.

- den Héchstbetrag der Liquiditatskredite in Héhe von 7.000.000 EUR
Mit dem Anhorungsschrerben vom 12. Juli 2016 wurde der Stadt Tangerhutte die Moglichkeit
gegeben, sich zu den fur die Entschetdung erheblichen Tatsachen zu aufern. Von lhrem Anhé-
rungsrecht machten Sie schriftlich am 14. Juli 2016 Gebrauch.

Einer Fristverléingerung zur Prifung des Beschiusses Uber die HaUshaltssatzung auf Grundiage
des § 146 Abs. 2 Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) bis
zum 3. August 2016 stimmten Sie mit ihrem Schreiben vom 19. Juli 2016 ZU,

Zusténdige Kommunalaufsmhtsbehorde ist entsprechend § 144 Abs. 1 KVG LSA der Landkreis
Stendal

1) ‘
Der Beschluss {iber die Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2018 ist rechtswidrig. Erméchti-
gungsgrundlage fur die Entscheldung der Kommunalaufsichtshehdrde ist § 146 Abs. 1 KVG
LSA. Danach kann die Kommunalaufsichtsbehérde Beschlisse der Kommune, die das Gesetz
verletzen, beanstanden und verlangen, dass sie von der Kommune binnen einer angemessenen

Frist aufgehoben werden.

Entgegen des gesetzlichen Gebotes wird der Haushaltsausgleich im Planjahr verfehlt. Dieser ist
entsprechend § 98 Abs. 3 KVG LSA in Planung und Rechnung in jedem Haushaltsjahr herzu-
stellen, indem die Ertrége die Hoéhe der Aufwendungen mindestens erreichen. Die im Haus-
haltsplan veranschlagten orderitlichen Ertr&ge in Hohe von 14.227.600 EUR genligen nicht, um
die ordentlichen Aufwendungen, welche im Haushaltsjahr 2016 voraussichtlich 1 5.030.300 EUR

! Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhait {KVG LSA} vom 17.06.2014 (GVBL. LSA S. 288).



betragen werden, zu decken. Mithin wird am Ende des Haushalisjahres ein Fehlbatrag in Hohe
von 752.700 EUR entstehen_..

Dieser Fehlbetrag kann zudem nicht durch die Inanspruchnahme von Ricklagen gedeckt wer-
den. Die Stad_t Tangefhutte beabsichtigt, die zum Héushaltsausgleich zur Verfi‘:guhg stehende
Rlcklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses nicht in Anspruch zu nehmen. Ge-
maR § 23 Abs. 2 Kommunaihaushaltsverordnung (KomHVO)? kénnen die Rckiagen aus Uber-
schiissen des ordentlichen Ergebnisses zﬁm Haushaltsausgleich verwendet werden, wenn der
Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen den Gesamtbetrag der ordentlichen Erfrége
Ubersteigt. Somit liegt die Inanspruchnahme dieser Riicklage in‘f Ermessen dér Kommunes. Die
dem Haushaltsplan beigefiigte Ubersicht Ober den voraussichtlichen Stand der Ruickiagen weist
eine Ricklage aus Uberschiissen des ordentiichen Ergebnisses zu Beginn des Haushaltsjahres
2016 in Hohe von 2.200.000 EUR aus. Auf Nachfrage der Kommunalaufsichtsbehdrde teilte Sie
in ihrem Schreiben vom 11. Juli 2016 schriftlich mit, dass die Jahresrechnung derzeit noch un-
geprift sei und Sie deshaib davon ausgingen, dass die Méglichkeit des Haushaltsausgleichs
nach § 98 Abs. 3 KVG LSA keine Anwendung finden kénne. Dariber hinaus sei es aus Sicht der
‘Stadt -Tangefhtltte unurﬁgénglich, eine Haushaltskonsolidierung anzustreben, um kiinftig und
dauerhaft die Leistungsfahigkeit der Kommune sichern zu kénnen.

Im aktuellen Haushaitsjahr kann die positive Planung flr 2016 aus dem vergangenen Haushalts-
jahr nicht bestatigt werden. Im Vorjahr wurde fur das Haushaltsjahr 2016 noch ein Uberschuss in
Héhe von 313.900 EUR prognostiziert. Mit dem oben genannten Fehibetrag in Hohe von
752.700 EUR entspricht dies einer Abweichung von ca. 1,1 Mio. EUR. Fur diese Negativentwick-
lung sind vor allem die erheblich héher ausfallenden Aufwendungen als Ursache zu benennen.
Uber 80 Prozent der Mehraufwendungen in Hhe von 868.100 EUR im Vergleich zum Vorjahr
(Plan 2015) werden durch zusatzliche Personalaufwendungen verursacht. Diese betragen im
Planjahr insgesamt 7.471.300 EUR. Mit Ausnahme der Hansestadt Stendal betragen die Perso-
nalaufwendungen in den tbrigen Einheitsgemeinden des Landkreises Stendal im Haushaltsjahr
2016 durchschnittlich 4.547.020 EUR. Die Personalaufwendungen berschreiten diesen Durch-
schnittswert mithin um 2.924.280 EUR. Es ist diesbeziiglich erwahnenswert, dass die Stadt
Tangerhiitte trotz dieser zusatzlichen Personalkosten den geringsten Stellenbestand in der
Kernverwaltung je 1000 Einwohner der zum Vergleich herangezogenen Kommunen aufweist.®

2 Verordnung iiber die Aufsteliung und Ausfilhrung des Haushaltsplanes der Gemeinden, Landkreise und Verbands-
gemeinden im Land Sachsen-Anhalt nach den Grundsatzen der doppelten Buchfiihrung (Kommunalhaushaitsver-
ordnung - KomHVO) vom 16. Dezember 2015 aufgrund des § 161 Abs. 1 Nrn. 1 bis 8 und 12 des Kommunalverfas-
sungsgesetzes vom 17. Juni 2014 {(GVBI. LSA S. 238).

* GemaR dem Haushaltskennzahlensystem fiir den Erfassungszeitraum 2015



Auf ein mégliches Einsparpotential bei den Personalaufwendungen wurde bereits in der Verfil-
- gung zum Beschluss Gber die Haushaltssatzung 2015 vom 9. Juii 2015 hmge\mesen Bereits im
Vorjahr verursachten die Personalaufwendungen ca. 48 Prozent der Gesamtaufwendungen.
Dieser Wert wird im Haushaltsjahr 2016 auf 50 Prozent anwachsen.

Des Weiteren steigen die sonstigen ordentlichen Aufwendungen innerhalb eines Jahres um

, 166 600 EUR. In demselben Zgitraum sind zwar zusdtzliche Ertrége in H8he von 115.300 EUR
zu erwarten. Die noch im vergangenen Jahr fiir 2016 in Aussicht geste!lten ordentlichen Errége
kénnen mit der jetzigen Planung dennoch nicht erreicht werden, ‘

Die derzeitige Haushaltsplanung verstéRt tberdies gegen § 8 Abs. 3 KomHVO. Denn der
Grundsatz des § 98 Abs. 3 KVG LSA gilt ebenso fir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzpla-
nung Folgende Entwrckfung ist der mittelfristigen Ergebnisplanung zu entnehmen: |

Haushaltsjahr 2015 2016 2017 2018 2019

Jahresergebnis in Euro 100 -752.700 -576.900 -403.400 | -1.600

Die mitteifristige Ergebnisentwiéklung zeigt auf, dass die im Haushaltsjahr 2019 erwartete splir-
bare Reduzierung des Fehlbetrages insbesondere auf Mehrertrage aus Steuern und &hnlichen
Abgaben zuriickzuftihren ist. Ausgehend vom Haushaltsjahr 2016 werden sich die ordentlichen
Aufwendungen bis 2019 nur um ca. ein Prozent verringern. Sofern die' Stadt Tangerhiitte den
Erfolg der Haushaltskonsolidierung von den SteUerertrégen abhéngig macht, sollten Sie beden-
ken, dass vor allem die Emnahmen aus der Gewerbesteuer jéhrlichen, nicht vorhersehbaren
- Schwankurigen unterlisgen kénnen. Dies birgt das Risiko, die prognostizierte Fehlbetragsredu-

zierung gegebenenfails zu verfehien.

Die Stadt Tangerhtte kann bereits zum gegenwdértigen Zeitpunkt ihre Zahlungsfahlgkelt ein-
schiieRlich der Finanzierung der Investitions- und investitionsférdermanahmen durch das Vor-
halten von Liquiditatsreserven nicht mehr sicherstellen, wie es § 98 Abs. 4 KVG LSA verlangt.
Schlielich verstsRt die derzeltlge Planung gegen § 8 Abs. 3 KomHVO, da die Einzahlungen
mittelfristig nicht die Hohe der Auszahlungen erreichen. Trofz des positiven (vorldufigen) Jah-
resergebnisses im vergangenen Haushaltsjahr entstand am Ende des Haushaltsjahres 2015
bereits ein Finanzmitteldefizit in Hohe von 265.458 EUR, so dass der Anfangsbestand an Fi-
nanzmitteln im aktuellen Haushaltsjahr -3.752.958 EUR betrug. Sofern die mittelfristige Planung
keine Anderung erfahrt, wird sich die Finanzmittellicke bis zum Ende des HaushaItSjahres 2019
auf 7.203.058 ausweiten. Von einer positiven Entwicklung der finanziellen Mittel kann nur aus-



gegangen werden, wenn der ,Cash- Flow", also der Nettozufluss an liquiden Mitteln aus laufen-
der Venmaltungstatlgkeft positiv ist, um geplante Investitionen finanzieren und vorhandene Kredi-
te (einschlieBlich Zinsen) tilgen zu kénnen. Ist der Saldo aus laufender Vemraltungstatlgkelt je-
doch negativ, verringert dies den - Bestand an Finanzmitteln sukzessive. Ein positiver Saldo ist
fur die Kommune umso wichtiger, je gréBer die negativen Salden in der Investltlons- und Finan-
zierungstatigkeit sind. Der Stadt TangerhOtte wurden zwar im Rahmen des STARK-II-
Programmes zur Kreditumschuldung 30 von-Hundert der abgeldsten Kredite erlassen. Mit dieser
Umschuldung erhéhten sich jeddch di'e jahrlichen Tilgungsraten nicht unerheblich. Hinzu kommit
eine ebenso defizitére Investltlonsplanung Mittelfristig betragt der jéhrliche Fmanzmlttelruck-
gang im Durchschnltt 780.680 EUR.

Um weiterhin zah!uhgsféhig bleiben zu kénnen, muss die Stadt Tangerhutte ihren Liquiditatskre-
ditrahmen erhdhen. In diesem Haushaltsjahr wird der Héchstbetrag der Liquiditatskredite um
1.500.000 EUR auf 7.000.000 EUR. ansteigen. Bezugnehmend auf § 110 Abs. 1 KVG LSA sal-
len Liquiditétskredite jedoch ausschlieBlich zu Zwecken der Kassenverstarkung fiir einen zu
Uberbriickenden Zeitraum blS zum Eingang geplanter Einzahlungen genutzt werden, um recht-
zeltfg Auszahlungen leisten zu kénnen.* Eine dauerhafte Inanspruchnahme von Liquiditzitskredi-
ten zur Fehlbetragsfinanzierung, wie bei der Stadt Tangerhdits, ist unzuléssig.’

Eine abschlieBende Betrachtung der Entwickiung des Vermdgens kann mangels Eréffnungsbi-
lanz (siehe Hinweis Buchstabe a) nur eingeschrénkt erfolgen. Obwohl die Kommune, wie oben
erwdhnt, einen Teil ihrer Kredite umschulden konnte, wird die Stadt zum Ende des Planjahres
Verbindlichkeiten aus Kredlten fiir Investltlonen und Investitionsférdermatinahmen in Héhe von
7.330.600 EUR ausweisen. Zum gleichen Zeftpunkt werden die Verbindlichkeiten aus’ Liquidi-
tatskrediten 4.822.100 EUR betragen, die zudem die defizitars finanzielle Entwicklung der ver-
gangenen kameralen Haushal_tsfuh‘r'ung widerspiegeln. Die in den Verbindlichkeiten aus Liquidi-
tétskrediten abgebildeten kameralen Altfehlbetrége befaufen sich auf 3.994.882 EUR.

Die Kommunalaufsichtsbehérde hat bei ihrer Prafung bedacht, dass die gesetzliche Verpf||ch~
tung zum Haushaltsausgleich Vorrang vor den anderen Haushaltsgrundsétzen hat.® Wird der
Haushaltsausglench wie im Fall der Stadt Tangerhiitte verfehlt, ist die Kommune nach § 100
Abs. 3 KVG LSA verpflichtet, ein Haushaltskonsol:dlerungskonzept zu erstellen, um den Aus-
gleich im Ergebnisplan zum néachstmdglichen Zeitpunkt wiederherzustellen. Die Pfiicht zum

Mlmsterlum fiir Inneres und Sport, Runderlass vom 23.02. 2015 32/35-10401, Nr. 2.1.
Mmlsterlum flir Inneres und Sport, Runderlass v. 23.02.2015 - 32/35-10401, Nr. 2.1.
Schmld H., Schimid, W., Trommer, F: Kommunalverfassungsgesetz fir das tand Sachsen-Anhalt, Kommentar, 2.

uberarbeatete Auflage, § 98 Rn. 173 und 175.



Haushaltsausgleich gilt auch dann, wenn der Hausha[tsausgleich erst mittel- oder langfristig
erreicht werden kann.” Dem Haushaltskonsolidierungskonzept zufolge soll der Ausgleich im Er-
gebnis im Haushalisjahr 2020 erstmalig wieder hergestellt werden. In dem Gebot aus § 98 Abs.
3 KVG LSA ist jedoch ebenso die Verpilichtung enthalten, den Haushaltsausgleich mit allen
Kraften anzustreben. Die Gemeinde muss bei einer solchen Sachiage alle ihr zur Verfiigung _
stehenden Moglichkeiten ergreifen, um das Haushaitsdeﬂz;t zummdest abzubauen und so ge-
_ring wie méglich zu halten.® '

Mit welchen MaGnahmen die Stadt Tangerhitte den Haushaltsausgleich wiederherzustellen
gedenkt, hat sie in dem Haushaltékonsoiidierungskonzepf darzustelien. Die fiir die Entscheidung
der Kommunaiaufsichtsbehérde erheblichen Konsolidierungsmafnahmen spielen in dem Be-
schiuss des Stadtrates vom 15. Juni eine nur untergeordnete Rolle. Die kostendeckends Betrei-
bung der Friedhéfe sowie der Schulkiiche Ludentz sind die einzigen, mit diesem Konzept neu
herausgearbeiteten, verbindlichen Maf&nahmen Die Teilnahme am Teilentschuldungsprogramm
STARK I ist zwar als wirksame Konsolidierungsmafinahme zu betrachten, jedoch entschied
sich die Stadt Tangerhiitte schon in 2012 zur Teilnahme. Die Erhdhung der Einnahmen aus der
Gewerbesteuer wie es dem Konzept auf Seite 26 zu entnehmen ist, beinhaltet uberhaupt keine
Mafinahme, wie etwa die Anhebung der Hebesétze der Realsteuern. Die mangelhaften Konsoli-
dierungsbemiihungen spiegeln sich, wie oben bereits angeflihit, in der Entwicklung der Ertrage
und Aufwendungen wider. Die Reduzierung der Aufwendung wird mittelfristig nur ein Prozent
betragen. Die Kommune gelangt daher auf Seite 29 des Haushaltskonsoildlerungskonzeptes
selbst zu der Erkenntnis, dass es zwingend erforderlich sel, weitere Maftnahmen herauszuarbei-

ten.

Wegen der in Art. 28 Abs. 2 GG erfolgten verfassungsrechthchen Gewahrle|stung der gemeind-
lichen Seibstvewvaltung ist es im Rahmen der kommunalen Finanzhoheit grundsatziich Aufgabe
" des Rates und der Verwaltung einer Gemeinde, alle notwendigen Manahmen - sowohl auf der
Ertrags- als auch auf der Aufwandsseite - zu ergreifen, um den gesetzlich vorgegebenen Haus-
haltsausgleich zu erreichen. innerhalb des den Gemeinden zustehenden Gestaltungsspielraums
ist es der Kommunalaufsicht deshalb grundsatzlich untersagt, der Gemeinde im Falle eines un-
ausgeglichenen Haushalts alternativios vorzuschreiben, was sie zu tun hat.® Es ist aus Sicht der
Kommunalaufsichtsbehtrde dennoch zﬁ erwartén, dass die Stadt Tangerhitte die zur Reduzie-
rung der Aufwendungen und zur Erhéhung der Ertrage regelméBig geeigneten Mafinahmen

Vgl ovG Sachsen-AnhaIt Beschl. v. 05.08.2009 - 4 L 353/08, JuriosRS 2009, 21026.

¥ Siche OVG Sachsen-Anhatt, Beschl. v. 05.08.2009 - 4 L 353/08, JurionRS 2009, 21026, Rn. 5 sowie BVerwG, Urt. v.
16 06.2015 - 10 C 13/14, jurionRS 2015, 22848, Rn. 20.

Vgl Urt. BVerwG, Urt. v. 27.10.2010 - BVerwG 8 C 43.09; BVerwGE 138, 89-102.



entweder ergreift oder zumindest nachweist, diese bei der Erarbeitung des Konzeptes bertick-
sichtigt zu haben. Diesem Anspruch wird die Stadi Tangerhutte nicht gerecht Das Landesver-
waltungsamt formulierte mit seinem Schreiben vom 24. September 2004 konkrete Hinweise und
Empfehlungen zur Haushaltskonsohdlerung, anhand derer die Kommunen erkennen kénnen,
welche Anforderungen der Landesgesetzgeber an eine rechtmafslge Haushaltskonsolidierung
stellt.

Die Entscheidung, den Beschluss uber die Haushaltssatzung der Stadt Tangerhitte zu bean-
standen liegt nach § 146 Abs.1 KVG LSA im Ermessen der Kommunalaufsichtsbehérde. Die
hier getroffene MaZnahme ist mit dem Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit vereinbar. Das kom-
munalaufsichtsrechtliche Elngrelfen ist nach Art. 20 Abs. 3 GG verha!tmsmaf&rg, wenn die sie

. geeignet, erforderlich und angemessen ist.

Die Maf&nahme der Kommunalaufsichtsbehérde ist geeignet, wenn das angestrebte Ziel gefor-
dert wird. Die Stadt Tangerhiitte hat einen nicht ausgeglichenen Haushalt aufgestelit, der den
gesetz!ichen Anforderungen des § 98 Abs. 3 KVG LSA nicht gentgt. Mithilfe der Beanstandung
des Beschlusses Gber die Haushaltssatzung kann der Stadt Tangerhiitte dieser Rechtsversto
aufgezeigt werden Sodann wird sie in die Lage versetzt, eine eigenstandige Uberarbeltung $0-
wohl des Haushaltsplanes als auch des Haushaltskonsolidierungskonzeptes durchzufuhren um
' eine Verbesserung der haushaltsw;rtschafthchen Lage der Kommune herbeifuhren zu kénnen.
'Dabes bleibt es der Verwaltung und dem Stadtrat (berlassen, weiche Mafinahmen die Stadt
Tangerhiitte ergreift, solange die Kommune alle ihr zur Verfligung stehenden Méglichkeiten zur
Reduzierung des Fehlbetrages ausnuizt.

Dartiber hinaus ist die- Beanstandung erforderlich. Die Erforderiichkeit als Teil der Verhaltnisma-
Rigkeit verlangt, jene MaRnahme auszuwéhlen, die die Kommune am wenigsten beeintréchtigt.
Aus Sicht der Kommunalaufsichtsbehérde steht kein milderes Mittel zur Verfugung, das gleich
geeignet ware, die finanzielle La.ge der Stadt Tangerhiitte zu verbessern. Die Ahordnung giner
haushaltswirtschaftlichen Sperre kénnte zwar ebenfalls einen Einspareffekt mit sich bringen,
jedoch blieben die Veranschlagungen des Haushaltsplanes sowie das Haushaltskonsolidie-
rungskonzept unverandert. Mithin wirde diese MaRnahme den Rechtsverstolit nicht beseitigen.
Die Anordnung konkreter Mainahmen durch die Kommunalaufsichtsbehérde ist zwar unter Um-
standen mdglich, jedoch wirde dies einen starkeren Eingriff in die kommunaie Selbstverwaltung

bedeuten.



SchiieBlich ist die Beanstanduhg des Beschiusses liber die Haushaltssatzung angemessen. Die
Angemessenheit bleibt gewahrt, wenn der zu erwartende Eifolg nicht mit der Intensitat des Ein-
griffs auBer Verhaltnis steht_. Der Eingriff in die kommunale Finanzhoheit im Rahmen der kom-
munalen Selbstverwaltung ist aufgrund des VerstoBes gegen den Grundsatz des Haushaltsaus-
gleichs gemaR § 98 Abs. 3 KVG LSA notwendig. Die Kommunalaufsicht hat nach Art. 87 Abs. 4

_ Verf LSA sicherzustellen, dass die Kommune die Gesetze beachtet, Dis Stadt Tangerhiitte wird
im vorliegenden Fall nicht in ihrem Recht auf Selbstverwaltung aus Art. 28 Abs. 2 8. 1 GG und
Art. 87 Verf LSA verletzt, denn diese ist hur im Rahmen der Gesetze gewihrleistet. "

Aus Sicht der Kommunaiaufsichfsbehérde ist es nicht hinnehmbar, dass die Stadt Tangerhitte
ohne ein aufsichtsre_chtliches Einschreiten an ihrer derzeitigen Planung festhalt und durch den
anhaltenden Substanzverlust mittel- und Iangfristig finanziell handiungsunfshig sein wird. Indem
die Kommunalaufsichtshehérde die Stadt Tangerhitte vor weiteren finanziellen Schaden be-
wahrt, handelt sie im &ffentlichen Interesse. Von ihrem Recht, sich zu den fir die Entscheidung
erheblichen Tatsachen zu 4uRern, machten Sie mit Schreiben vom 14. Juli 2016 Gebrauch. Da-
rin stellen Sie unter anderen solche MaRnahmen dar, die zwar vorgeschlagen, jedoch vom
Staditrat nicht beschlossen wurden (Schlfefsung Kulturhaus, zehn prozentige Erhhung der Ein-
nahmen Dorfgemeinschaftshiuser und die Beteiligung der Vereine an den Betriebskosten fiir
Sportplatze und Sporthalle). Ihren Ausflhrungen sind zudem MaRnahmen zu enthehmen, die
aus lhrer Sicht im Haushalt 2016 dargeétellt, aber nicht als KonsolidierungsmafBnahme be-
schrieben wiren. Dies betrifft' die Anhebung der Realsteuerhebesstze ab- dem kommenden
Haushaltsjahr, die Verdnderung der Bewirtéchaftung des Kulturhauses, die Zusammenfihrung
der Kindertagesstétten =Elbspatzen” und ,Waldesrand” und die Erhéhung der Kostenbeitrage fir
die Kinderbetreuung. Neben d-iesen MaRnahmen fiihren Sie weitere an, die im Rahmen der Sit-
zungen des Stadtrates und seiner Ausschﬁsse in die Beratung fiir das kommende Haushaltsjahr

eingebracht werden éol[en.

Es ist vor allem fraglich, inwieweit die von lhnen Zusatzlich genannten MaRnahmen, die im
Haﬁshalt 2018 dargestellt sein sollen, aber nicht als KonsolidierungsmaBnahme beschrisben
waren, dem Willen des Stadtrates entsprechen. Gemas § 100 Abs. 3 S. 7 KVG LSA ist das
Haushaltskonsolidierungskonzept von der Vertretung zu beschlieRen. In diesem sind nach den
Satzen 5 und 6 des § 100 Abs. 3 KVG LSA die Malnahmen darzustellen, durch die die in der
Vermégensrechnung und im Ergebnisplan ausgewiesenen Fehlbetréige abgebaut und das Ent-
stehen eines neuen Fehibstrages in kiinftigen Jahren vermieden werden soll. Die dargestellten
MaBnahmen sind fir die Kommune grundsétzlich verbindlich, Von den von ihnen im Schreiben

Yove Sachsen-Anhalt, Urt. v. 07.06.2011-4 L 216/09, JurionRS 2011, 24487, Rn. 39,



vom 14. Juli 2016 benannten MaRnahmen (Buchstabe a bis d) basiert nur die Zusammenfih-
rung der beiden Tageseinrichtungen auf einen rechtmaBig gefassten Stadtratsbeschluss. Es ist
nicht erkennbar, dass die Vertretung unter anderem der schrittweisen Anhebung der Realsteu-
erhebesitze zugestimmt hétte.' Eine solche nachtragliche Ergénzung von Konsolidierungsmab-
nahmen durch die Verwaltung kann deshalb nicht mit der Regelung tiber die Zustandigkeit der
Vertretung nach § 100 Abs. 3 KVG LSA vereinbart werden. Da diese MaRnahmen nicht Teil des
beschlossenen Konzeptes sind, sind sie nicht durch die Vertretung legitimiert und kénnen mithin
keine Bindungswirkung entfalten. Dieser Umstand ist ebenso fir die Kommunalaufsicht von Be-
deutung. Fehit es an der Wiilenserkfé_rung des Stadtrates, kann die Kemmunalaufsichtsbehtrde
die Gemeinde nicht zur Umsetzung der erst im Nachhinein von der Verwaltung ergénzten Mal-
nahmen verpflichtet werden. Neben den bereits im Haushaltskonsolidierungskdnzépt erhalten-
den Ma3nahmen stellen Sie eine Anpéssung dés Konzeptes fiir das folgende Haushaltsjahr in
Aussicht. Dies zeigt zwar, dass Sie die NotWendigkeit, weitere Mallnahmen ergreifen zu mirs-
sen, erkennen, jedoch verlangt der Grundsatz des § 98 Abs. 3 in Verbindung mit § 100 Abs.
KVG LSA, den Haushalts_auégleich so schnell wie méglich wiederherzustellen. Um dieser Ver-
pflichtung entsprechen zu kénnen, ist eine Uberarbeitung sowoh! der Haushaltssatzung sowie
des dazugehorigen Haushaltskonsolidierungskonzeptes noch in diesem Haushaltsjahr geboten.

2) .

Das vom Stadtrat am 15. Juni 2016 beschlossene Haushaltskonsolidierungskonzept verstéit,
wie unter Ziffer 1 dieses Bescheides bereits dargestellt wurde, gegen die geltenden landesrecht-
lichen Bestimmungen. In einem solchen Fall kann die Kommunalaufsichtsbehérde den Stadi-
ratsheschiuss gemal § 146 Abs. 1 KVG LSA beanstanden und verlangen, dass dieser von der

Stadt Tangerhttte binnen einer angemessensen Frist aufgehoben wird.

Das Hausha]tskonsol_idierungskonzept der Stadt Tangerhitte verstéRt gegen § 100 Abs. 3 KVG
LSA. Die sich aus dem Konzept ergebende Planung zeigt zwar den Haushaltsausgleich ab dem
Jahr 2020 auf. Der im § 98 Abs. 3 bestimmte Grundsatz des Haushaltsausgleichs verlangt je-
doch auch, dass dieser zum néchstméglichen Zeitpunkt wiederherzustellen ist (siehe § 100 Abs.
3 8. 3KVG LSA). In dieser Verpflichtung ist als ,minus® auch die Verpilichtung enthalten, den
Haushaltsausgleich mit allen Kréften anzustreben.' Damit die sich in der Haushaltskonsolidie-
rung befindliche Gemeinde diesem Gebot nachkommen kann, genlgt es nicht, nur den in der
- Zukuntft liegenden Zeitpunkt des Haushaitsausgieichs zu bestimmen. Sie hat férner die Mafd-
nahmen darzustellen, durch die die in der Vermdgensrechnung und im Ergebnisplan ausgewie-

1 Siche OVG Sachsen-Anhalt, Beschi. v. 05.08.2009 - 4 L 353/08, JurionRS 2009, 21026, Rn. 5 sowie BVerwG, Urt. v.
16.06.2015 - 10 C 13/14, JurienRS 2015, 22848, Rn. 20.



senen Fehlbetrige abgebaut und das Entstehen eines neuen Fehlbetrages in kiinftigen Jahren
vermieden werden soll (§ 100 Abs. 3 S. 5 KVG LSA). Mangelt es dem- Konzept an eben diesen
MaBnahmen, kann die Kommunalaufsmhtsbehorde hicht beurteilen, inwieweit die Kommune
ihrer Verpflichtung, den Haushaltsausgleich schneilstméglich wiederherzustellen, nachgekom-
men ist. '

Dle beiden emzigen MaBnahmen, die mithilfe des Konzeptes erarbeﬁet wurden, stellen die zu-
kiinftige Kostendeckung der kommunalen Friedhdfe und der Schulkiiche in Liideritz dar. Es
wurde bereits unter Ziffer 1 angemerkt, dass die Umschuldung kommunaler Kredite Uber das
STARK-II-Programm eine Konsolidierungsmal&nahme darstellt. Die vertragliche Vereinbarung
wurde jedoch bereits im Jahr 2012 geschlossen. Es wurde ebenfalls bereits erwahnt, dass die
blofle Prognose der zukiinftigen Entwicklung-der Gewerbesteuerertré_ge keine MaBnahme bein- -
haftet.. Zur Steigerung der Ertrage hétte sich die Stadt Tangerhtitte zum Beispiel fur eine Anhe-
~ bung der Hebesatze ab dem Jahr 2017 entscheiden kénnen. Die Kommunalaufsmhtsbehorde
stellte bersits im Anhorungsschrelben vom 12. Juli 2016 fest, dass die Hebessize im Durch-
schnitt unter den landesweit geltenden Durchschnittshebesatzen der Realsteuern filr Gemein-
den derselben Grﬁf&enklasse (nach der Zahl der Einwohner) liegen. Grundsétzlich sollte die jahr-
liche durchschnittliche Entwicklung der ortstiblichen Mieten, Pachtzinsen und Hebesitze der
Rea}steuern bei der jahrlichen Haushaltsplanung berucksichtfgt werden. Als Malnahme zur
Steigerung der Enfégé wire ebenso die Steigerung des Kostendeckungsgrades der &ffentiichen
Einrichtungen (iber eine Uberpriifung der Kalkulationsgrundiagen und einer Anhebung der Be-
nutzungsgebiihren sowie privatrechtiichen Entgelte in Betracht zu ziehen gewesen. Anderungen
kénnten sich zudem bei der Héhe der Verwaltungsgebiihren und fir Eintrittspreise fir Veranstal-
tungen ergeben. Vorhandenes Vermégen ist darauf hin zu priifen, ob es f(r die Aufgabenerfui—

iung noch benétigt wird.

Wirksame Mafinahmen zur Reduzierung der Aufwendungen kénnten sein (beispielhaft): Verrin-
gerung der Personalaufwendungen (zur Problematik siehe oben); Wiederbesetzungs- und Be-
férderungssperren; Optimierung der .Verwaitungsorganisation; Reduzierung der Aufwendungen
bei den kostenrechnenden Einrichtungen; Aufgabenkritik hinsichtlich der Pffichtaufgaben: An-
wendung des Wirtschaftlichkeitsgrundsatzes bei der Planung von Investitionen; Durehfithrung
von Investitionen, die Einsparungen mit sich bringen; intetkommunale Zusammenarbeit; Star-

kung des Ehrenamtes usw.

Ein besonderer Stellenwert ist bei der Haushaltskonsolidierung den freiwilligen Aufgaben beizu-
messen. Diese bleiben im Haushaltskonsolidierungskonzept vollkommen unberiicksichtigt. Erst ‘

10



" auf Nachfrage der Kommunalaufsichtsbehdrde tbermittelte die Stadt Tangerhutte eine Upersicht
der Zuschussbedarfe bei den fre!wﬂhgen Leistungen. im Haushaitsjahr 2016 wird der Zuschuss-
bedarf insgesamt 895,800 EUR betragen. Verglichen mit der Vorjahresplanung steigt dieser um
119.478 EUR an. Im Fokus der Konsohdrerungsbemuhungen sollten insbesondere die Einrich-
tungen der Stadt Tangerhiitte stehen (Wildpark nebst Informationszentrum, Jugend- und Schii-
Ierfrelzeltzentrum neun Sporiplétze, sechs Sporthallen, ein' Schwimmbad, zwei Freib&der und
18 Dorfgememschaftshauser) Die Verfugingsmittel (Zuschiisse) fur die Ortschaften bleiben
mittelfristig unversndert. Der Gesamtzuschussbedarf betrégt allein in dieser Position 75.000

"EUR jahrlich. im Haushaltsjahr 2014 wurde {vorlaufig) nur 42.722 EUR aufgewendet. Obgleich
§ 7 Abs. 5 Gebletsanderungsvertrag bestimmt, dass den Orischaften Haushaltsmitte! zur Verfi-
gung gestslit werden, kann die Bemessung der Héhe der Zuschiisse nicht losgelést von gelten-
den Haushaltsgrundsatzen erfolgen. Wird der Haushaltsausglerch wie im Fall der Stadt Tanger-
hitte verfehlt, muss auch die Festlegung der Hohe der Zuschisse fur die Ortschaften dem
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen (aus dem Anhorungsschrelben
der Kommunalaufstchtsbehbrde vom 12. Juir 20186). '

Dass das Haushaftskonsolidierungskonzept nicht den rechtiichen Anforderungen entspricht,
wirkt sich unmittelbar auf den Beschluss Uber die Haushalissatzung aus. Denn das Haushalts-
konsolidierungskonzept ist mit der Haushaltsplanung zu verbinden, so dass die Planansitze
Ubereinstimmen. Die Beanstandung des Beschlusses {ber das HaushaItskonsohdlerungskon—
zeptes flir das Hausha!tsjahr 2016 folgt somit der Beanstandung des Beschlusses (ber die
Haushaltssatzung, da bereits unter Ziffer 1 dieses Bescheides festgestellt wurde, dass die Stadt
Tangerhtte nicht nachweisen kann, alle ihr zur Verflgung stehenden Méglichkeiten auszunut-

zen, um den Fehlbetrag so gering wie méglich zu halten und den Haushaltsausgleich friihest-

méglich erreicht.
Die Ermessensentécheidung der Kommunalaufsichtsbehdrde ist verhéilt'nisméﬁig.

Die MaBnahme ist geeignet, da die Beanstandung des Beschlusses der Stadt Tangerhttte den
Rechtsverstof gegen § 98 Abs. 3 in Verbindung mit § 100 Abs. 3 KVG LSA verdeutlicht. Des
Weiteren wird der Kommune die Méglichkeit gegeben, mit einer Uberarbeitung des Haushalts-
konsolidierungskonzeptes die rechtméafigen Zustéinde wiederherzustellen. Dazu bedarf es Aus-
wahl jener Manahmen, die den Erfolg der Haushaltskonsolidierung sichersteflt. im § 100 Abs. 3
S. 5 heift es, dass die MaRnahmen darzustellen sind, durch die die in der Vermégensrechnung
und im Erg_ebnisplan ausgewiesenen Fehlbetrige abgebaut und das Entstchen eines neuen
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Fehibetrages in kiinftigen Jahren vermieden werden soll. Die Auswah! dieser Mafnahmen bleibt
ausschlie!&ﬁch der Stadt Tangerhiitte vorbehalten.

Daher ist die Manahme ebenso erforderlich. Es ist kein milderes Mittel ersichtﬁch, welches der

Zielerreichung, den Haushaltsausgleich zum néchstmdglichen Zeitpunkt wiederherzusteilen, in

gleicher Weise dient und die Kommune in lhrem Recht auf Selbstverwaltung weniger beein-

tréchtigt. Die Kommunalaufsichtsbehérde kénnte zwar verlangen, dass die Stadt Tangerhitte

bestimmte MaRnahmen umsetzt. Dieses Recht steht ihr jedoch nur in Ausnahmefallen zv und
. Wére im Rahmen dieser Entscheidung nicht ermessensgerecht.

Zuletzt i_st die Beanstandung des Besch!Usses_i‘:ber das Haushaltskonsolidierungskonzept an-
gemessen, da diese hicht unverhaitnismagig in Rechte der Gemsinde eingreift. Das Recht auf
kdmmunale Selbstverwaltung besteht nach Art. 28 Abs. 2 8. 1 GG und Art. 87 Abs. 1 Verf LSA
nur im Rahmen der Gesetze. Die Stadf Tangerhiitte verletzt die rechtlichen Bestimmungen des
§ 100 Abs. 3 KVG LSA insofern, als die Kommune keines, den dort genahriten Anforderungen,
entsprechendes Konzept beschlossen hat. Diesem mangelt es, wie oben gezeigt werden konn-
te, vor allem an Konsolidierungsmanahmen, die den wesentfichen Inhalt des Haushaltskonsoli-
dierungskonzeptes darstellen. Nur auf Grundlage der in dem Konzept verfassten MaBnahmen
wird die Kommunalaufsichtsbehﬁrde in die Lage versetzt, zu prifen, ob die Stadt Tangerhiitte
alle ihr zur Verfilgung stehénden MaRnahmen ergreift, um einerseits die Ertrage erhéhen und
andererseits die Aufwendungen-‘reduzieren zu kdnnen. Ist das Haushaltskonsolidierungskonzept
in seinem Kern rechtswidrig, verstofit die Stadt Téngerhutte mithin gegen den Grundsatz des
Haushaltsausgleichs aus § 98 Abs. 3 KVG LSA.

Es ist aus Sicht der Kommunalaufsichtsbehérde nicht vertretbar, die unrechtméii&igen Zusténde
bestehen zu lassen, die zu weiteren finanziellen Benachteiligungen der Gemeinde fihren wiir-
den. Die im Rahmen der Anhc‘irung zu den beabsichtigten Mafinahmen der Kommunalaufsicht
nachtréglich vorgelegten MaBnahmen, die zwar im Haushalt 2016 dargestelit, jedoch nicht als
solche im Héushaltskonsolidierungskonzept beschrisben wirden, kénnen die Rechtsverletzung
nicht beseitigen. Denn das Haushaltskonsolidierungskonzept beschlielt nach § 100 Abs. 3 S. 7
KVG LSA die Vertretung. Reicht die Verwaltung MaBnahmen nach, die offensichtlich nicht dem
Willen des Stadtrafes enisprechen, kénnen diese nicht Grundiage eines grundsétzlich verbindli-
chen Konzeptes sein. Es sei erwéhnt, dass die Vertretung ebenso an geltendes Recht gebun-
den ist. Orientiert sich der Stadirat bei seiner Malnahmenauswahl nicht an den geltenden haus-
haitsrechtlichen Grundsétzen, filhrt dies in Abwégung des Einzelfalls, wie hier geschehen, zu
einem rechtswidrigen Beschiuss. Die Absicht, wie es in Ihrem Schreiben kundgetan wurde, als-
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bald eine Beratung des Stadirates durchfithren zu wollen, um Gber weitere Mafinghmen zur
Haushaltskonsolidierung des kemmenden Haushaltsjahres zu beraten, wirken sich nicht auf die
diesjéhrige Planung aus. LieBe die Kommune grundsétzlich umsetzbare MaRnahmen in diesem
Jahr ungenutzt, ware auch dies als VerstoRk gegen das Gebot aus § 98 Abs. 3 in Verbindung mit
§ 100 Abs. 3 KVG LSA einzuschatzen. '

Rechtsbehelfsbelehrung‘

Gegen die unter 1. und 2. getroffenen Entscheidungen kann innerhalb eines Monats nach Be-
kanntgabe Wid_erspruch erhoben werden. Der Widerspruch ist beim Landkreis Stendal, Hospi-
'taistraﬁe 1-2, 39576 Hansestadt Stendal, schriftlich oder zZur Niederschrift einzulegen. Die
Schriftform kann durch die elektronische Form ersetzt werden. In diesem Fall ist das elekironi-
sche Dokument mit einer qualifizierten elektronischen Signatur nach dem Signaturgesetz zu
versehen. Das Dokument ist entweder an die E-Mail-Adresse kreisverwaltung@landkreis-
stendal.de oder das Elektronische Gerichts- und Verwaltungspostfach "Landkreis Stendal" zu
senden. Weiterhin kann das Dokument per DE-Mail an die Adresse poststelle@lksdi.de-mail.de
gesendet werden. Bei der Verwendung der jeweiligen elektronischen Form sind besondére
technische Rahmenbedingungen zu erflllen, die im Internet unter http:/lwww.landkreis-
stendal.de/de/kontakt.html aufgefuhrt sind.

Hinweise _
a) Der Gesetzgeber hat im § 114 Abs. 1 KVG LSA bestimmt, dass die Kommune zu Beginn

+ des Haushaltsjahres, in dem sie erstmals ihre Geschéftsvorfalle erstmalig nach dem System

der doppelten Buchflhrung erfasst, eine Erdffnungsbilanz aufzustellen hat. Diese liegt, wie
unter Ziffer 1 angemerkt wurde,' gegenwartig noch nicht vor. Auf der Dienstberatung des
LVWA mit dén unteren Kommunalaufsichtsbeharden vom 25. Mérz 2015 wies das LVWA da-
rauf hin, dass im dritten Jahr nach der Umstellung auf die Doppik eine Beanstandung des
Beschlusses Uber die Hauéhaltssatzung regeimalig angezeigt wére. Dies ware fiir die Stadit

Tangerhutte im kommenden Haushaltsjahr der Fall

b) In Verbindung zum vorherigen Hinweis, bitte ich ferner, die Regelung des § 6 Nr. 1 KomHVO
zu beachten. Im Vorbericht ist unter anderem darzustellen, wie sich das Vermégen und das
Eigenkapital im laufenden Haushaltsjahr (Vorjahr) und dem Vorvorjahr entwickelt haben so-
wie in dem zu planenden Haushaltsjahr (Planjahr) und in den darauf folgenden drei Jahren

entwickeln werden. Sobald die Stadt Tangerhtte Ober eine Eréffnungsbilanz verfugt, milsste
der Vorbericht um den oben genannten Inhalt ergénzt werden.
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Mit ffeundlichen GriRen
im Auftrag

Bastian Sieler.
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